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Ratkaisu
Energiavirasto vahvistaa Fingrid Oyj:n 13.2.2025 toimittaman ehdotuksen itsenai-
sen aggregoinnin kompensaatiomallin korvauksen laskentamenetelmdsta kaytetta-
vaksi automaattisessa taajuuden palautusreservissa (aFRR) viimeistaan 3 kuukau-
den kuluessa taman paatoksen antamisesta.
Energiavirasto velvoittaa Fingrid Oyj:n toimittamaan Energiavirastoon arvioinnin
kompensaatiomallin korvauksen laskentamenetelman toimivuudesta ja sen vaiku-
tuksista viimeistaan 30 kuukauden paadstda menetelman kayttéonotosta aFRR tuot-
teessa. Arviointiin tulee sisdltya ainakin arvio kdytetyn menetelman tasapuolisuu-
desta, kokonaistehokkuudesta ja mallin vaikutuksista jouston maaraan, seka mah-
dollisia ehdotuksia mallin parantamiseksi.
Paatds on voimassa toistaiseksi.
Paatosta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Perustelut

Toimitettu ehdotus ja sen kasittely

(1)

(2)

Energiavirasto

Energimyndigheten

Fingrid Oyj (jaljempana myos Fingrid) toimitti 2.7.2025 Energiavirastoon vahvis-
tettavaksi ehdotuksensa itsendisen aggregoinnin kompensaatiomallia koskevan
korvauksen laskentamenetelmasta kaytettdvaksi automaattisessa taajuuden pa-
lautusreservissa (aFRR).

Fingrid esitti itsendisen aggregaattorin aiheuttamien kustannusten korvauksen
laskennassa kaytettavéksi Suomen tarjousalueen vuorokausimarkkinan hintaa
saadoén aktivoinnin aikaisella taseselvitysjaksolla ja korvauksen kohdistamista
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itsendisen aggregaattorin seka reserviresurssin avoimen toimittajan tasevastaa-
van valilla saatdésuunnan mukaan.

Julkinen kuuleminen

Energiavirasto jarjesti julkisen kuulemisen sille toimitetuista ehdoista ja edellytyk-
sista aikavalilla 31.7.2024 - 2.9.2024. Energiavirasto sai kuulemiseen 6 vastausta.
Lausuntonsa antoivat Elisa Oyj, Energiateollisuus ry, Lahienergialiitto ry, Suomen
Omakotiliitto ry ja Suomen Sahkénkayttajat ry.

Energiaviraston tdydennyspyynto

(3) Energiavirasto katsoi arvioonsa seka saatuihin lausuntoihin perustuen, etta kom-
pensaation korvauksen laskentamenetelma ei ole riittavan selkea. Energiavirasto
pyysi 27.1.2025 ldhetetyssa taydennyspyynndssa Fingridia tarkentamaan refe-
renssihinnan maarittelyssa kaytettavan ajanjakson kuvausta.

(4) Energiavirasto katsoi myds, ettd kompensaatiomalliin seka sen vaikutuksiin liitty-
vien epavarmuuksien takia olisi hyva maarittda jo tassa vaiheessa takaraja, mihin
mennessd laskentamenetelmaa seka referenssihintaa tarkastellaan uudestaan.
Energiavirasto katsoo, etta tama tarkastelu voisi perustua Fingridin toimittamaan
arviointiin. Fingridia pyydettiin kertomaan nakemyksensa mahdollisesta arviointi-
velvoitteesta, seké antamaan ehdotuksensa tarkoituksenmukaisesta aikarajasta,
johon mennessa Fingrid velvoitettaisiin toimittamaan Energiavirastoon selvityksen
kaytossa olevan menetelman vaikutuksista.

Vastaus taydennyspyyntoon

(5) Fingrid toimitti tdydennyspyynnén mukaisesti muutetun ehdotuksen kompensaa-
tion korvauksen laskentamenetelmasta Energiavirastoon 13.2.2025. Fingrid toi-
mitti samassa yhteydessa myds vastineensa koskien mahdollista arviointivelvoi-
tetta.

(6) Lausunnon perusteella Fingrid kannattaa Energiaviraston nakemysta siita, etta
kompensaatiomallin ja referenssihinnan vaikutuksia tulisi arvioida ja tarvittaessa
kehittda tulevaisuudessa. Fingrid kannattaa myds Energiaviraston nakemysta
siitd, etta tarkastelu voisi perustua Fingridin toimittamaan arviointiin. Fingridin
nakemys on, ettd kompensaatiomallin ja referenssihinnan arviointi tulisi kdynnis-
taa kahden vuoden kuluttua menetelman kayttéonotosta aFRR tuotteessa, silla
Fingridin oletus on, etta talldin olisi saatu tarpeeksi kokemusta ja tietoa kompen-
saatiomallin ja referenssihinnan toiminnasta. Fingrid katsoo, ettd kokemuksen ja
tiedon keréaamisjakson jalkeen myds itse arvioinnin laatimiselle tulee asettaa riit-
tava toteutusaika, joka on vahintdaan kolme kuukautta.

Energiaviraston toimivalta

(7) Energiavirastosta annetun lain (870/2013) 1 §:n 2 momentin mukaan Energiavi-
rasto hoitaa kansalliselle saantelyviranomaiselle kuuluvat tehtavat, joista saade-
taan: 3) sahkdn sisamarkkinoita koskevista yhteisista saanndista ja direktiivin
2012/27/EU muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin (EU) 2019/944, jaljempéana sahkdmarkkinadirektiivi, nojalla annetuissa dele-
goiduissa saadoksissa.
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(8) Energiaviraston tulee Ilain sdhk6é- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta
(590/2013, jéljempana myos valvontalaki) 10 §:n mukaan paatdkselldan (vahvis-
tuspdaatds) vahvistaa jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan noudatettaviksi
seuraavat palvelujen ehdot ja palvelujen hinnoittelua koskevat menetelmat ennen
niiden kayttoonottamista: 6) jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan ja jarjes-
telmavastaavan siirtoverkonhaltijan jarjestelmdvastuun piiriin kuuluvien palvelu-
jen ehdot sekd menetelmat palveluista perittdvien maksujen maarittamiseksi.

(9) Vahvistettavat ehdot ovat jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan vastuualu-
eensa markkinatoimijoihin sovellettavaksi tarkoittamia jarjestelmavastuun piiriin
kuuluvia tasehallinnan ehtoja, jotka Energiaviraston tulee tasehallinnan suuntavii-
vojen mukaisesti seka sahkdmarkkinalain (588/2013) 46 §:n ja valvontalain 10
§:n nojalla vahvistaa ennen niiden kayttéénottamista.

Asiaan liittyva lainsdaadanto
Sahkomarkkinalaki (588/2013)
46 § Valtakunnallinen tasehallintavastuu

(10) Jarjestelmavastaava kantaverkonhaltija vastaa koko ajan kdynnissa olevasta sah-
kéntuotannon ja -kulutuksen valisen hetkellisen tasapainon yllapitdmisesta vas-
tuualueellaan (valtakunnallinen tasehallintavastuu). Valtakunnalliseen tasehallin-
tavastuuseen sisaltyvat kaikki sen hoitamisen edellyttamat toimenpiteet ja resurs-
sit, jotka on toteutettava tai joiden kaytettavyys on varmistettava kunkin tasesel-
vitysjakson ajaksi.

(11) Valtakunnallisen tasehallintavastuun hoitamiseen tarvittavan tasesahkoén ja tase-
hallintakapasiteetin hankinta- ja kauppaehtojen on oltava tasapuolisia ja syrjimat-
tomia sahkdmarkkinoiden osapuolille, niiden on perustuttava markkinapohjaisiin
menettelyihin, eika niissa saa olla perusteettomia tai sahkékaupan kilpailua ilmei-
sesti rajoittavia ehtoja. Ehdoissa on kuitenkin otettava huomioon sdhkéjarjestel-
man toimintavarmuudesta ja tehokkuudesta johtuvat vaatimukset. Ehtojen on li-
saksi tarjottava verkon kayttdjille asianmukaisia kannustimia sdahkén sy6tdn ja
oton tasapainottamiseksi ja luotava edellytykset kulutusjouston, uusiutuvista léh-
teista peraisin olevan sahkdn tuottajien, energiavarastojen haltijoiden ja aggre-
gaattorien osallistumiseen tasehallintamarkkinoille.

65 a § Kulutusjouston osallistuminen jarjestaytyneelle markkinapaikalle

(12) "Loppukayttajdlla on oikeus tarjota jarjestaytyneelld markkinapaikalla kulutus-
joustoa joko itsendisesti tai aggregaattorin valityksella. Markkinapaikan yllapitaja
ei saa asettaa kulutusjouston jarjestaytyneelle markkinapaikalle paasylle ehtoja,
jotka perusteettomasti syrjivat kulutusjoustoa sahkéntuotantoon verrattuna.

(13) Loppukayttdjan on korvattava vuorokausimarkkinalla, paivan sisadiselld markki-
nalla tai tasehallintamarkkinalla itsendisesti toteuttamansa kulutusjouston akti-
voinnin aikana aiheutuneet kustannukset avoimelle toimittajalleen tai tasevastaa-
valleen. Loppukayttdjan itsenadisesti aktivoiman kulutusjouston aiheuttama
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tasepoikkeama on oikaistava loppukayttajan avoimen toimittajan tai tasevastaa-
van sahkotaseessa.

(14) Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tehtdvana on maarittda 2 momentissa
tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmad. Laskentamenetelman tulee perustua
loppukayttajan itsensa aktivoiman kulutusjouston energiavaikutukseen loppu-
kayttdjan avoimen toimittajan tai taman tasevastavan sdahkoétaseeseen seka viite-
hintaan, joka voi vaihdella markkinapaikoittain. Laskentamenetelman on oltava
sahkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolinen ja syrjimaton, eika se saa
estaa loppukayttdjan itsensa tarjoaman kulutusjouston mahdollisuutta osallistua
2 momentissa tarkoitetuille markkinoille.

(15) Edelld 2 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelman vahvistami-
sesta saadetaan sahkd- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Jarjestelmdvastaavan kantaverkonhaltijan on ennen laskentamenetelman toimit-
tamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuuluvia verkon kayttdjia ja sahkémark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelma on julkaistava.”

72 a § Itsendisen aggregaattorin aktivoimasta kulutusjoustosta aiheutu-
vien kustannusten korvaaminen

(16) Itsenaisen aggregaattorin on korvattava vuorokausimarkkinalla, pdivan sisdisella
markkinalla tai tasehallintamarkkinalla toteuttamansa kulutusjouston aktivoinnin
aikana aiheutuneet kustannukset asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai taman
tasevastaavalle. Korvauksessa voidaan ottaa huomioon myds itsenaisista aggre-
gaattoreista aiheutuvat hyédyt muille sédhkémarkkinoiden osapuolille. Korvaus
hyddysta ei saa kuitenkaan ylittaa itsenaisen aggegaattorin aktivoiman kulutus-
jouston aikana asiakkaan avoimelle toimittajalle tai tasevastaavalle aiheutuneita
kustannuksia. Kulutusjouston aktivoinnista aiheutunut tasepoikkeama on liséksi
oikaistava asiakkaan avoimen toimittajan tai tasevastaavan sahkoétaseessa.

(17) Jérjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan tehtavédnd on maarittdd 1 momentissa
tarkoitetun korvauksen laskentamenetelmd. Laskentamenetelman tulee perustua
itsendisen aggregaattorin tarjoamien aggregointipalvelujen energiavaikutukseen
asiakkaan avoimen toimittajan tai tasevastavan sahkoétaseeseen seka viitehin-
taan, joka voi vaihdella markkinapaikoittain. Laskentamenetelman on oltava sah-
kémarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolinen ja syrjimatdn, eika se saa estaa
itsendisen aggregaattorin tarjoaman kulutusjouston mahdollisuutta osallistua 1
momentissa tarkoitetuille markkinoille.

(18) Edellda 1 momentissa tarkoitetun korvauksen laskentamenetelman vahvistami-
sesta sdaadetdan sahko6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetussa laissa.
Jarjestelmavastaavan kantaverkonhaltijan on ennen laskentamenetelman toimit-
tamista vahvistettavaksi kuultava asiaankuuluvia verkon kayttajia ja sahkdmark-
kinoiden osapuolia. Vahvistettu laskentamenetelma on julkaistava.”
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Johtopaatokset

(19) Fingrid toimitti taydennyspyynndn mukaisesti muutetun ehdotuksen kompensaa-
tion korvauksen laskentamenetelmdsta Energiavirastoon 13.2.2025. Taman li-
saksi Fingrid toimitti vastineensa koskien mahdollista Fingridille asetettavaa arvi-
ointivelvoitetta. Energiavirasto on tutustunut Fingridin toimittamaan muutettuun
ehdotukseen, velvoitetta koskevaan lausuntoon sekd julkisessa konsultaatiossa
saatuihin lausuntoihin.

(20) Sahkoémarkkinalain 72 a § 1 momentin mukaan itsendisen aggregaattorin on kor-
vattava vuorokausimarkkinalla, pdivan sisdisella markkinalla tai tasehallintamark-
kinalla toteuttamansa kulutusjouston aktivoinnin aikana aiheutuneet kustannuk-
set asiakkaansa avoimelle toimittajalle tai taman tasevastaavalle. Saman pykalan
2 momentin mukaan laskentamenetelman tulee perustua itsendisen aggregaatto-
rin tarjoamien aggregointipalvelujen energiavaikutukseen asiakkaan avoimen toi-
mittajan tai tasevastaavan sahkotaseeseen seka viitehintaan, joka voi vaihdella
markkinapaikoittain.

(21) Fingridin ehdottamassa menetelmassa kompensaatiomaksu maaritetdan tasesel-
vitysjaksokohtaisesti toimitetun saatéenergian ja referenssihinnan tulona. Refe-
renssihintana ehdotetaan kaytettavaksi Suomen tarjousaluseen vuorokausimark-
kinahintaa kyseessa olevalla taseselvitysjaksolla. Kompensaatio maksetaan saa-
tésuunnan mukaan joko reserviresurssin tasevastaavalle, tai itsenaiselle aggre-
gaattorille.

(22) Energiavirasto katsoo kompensaatiomallin olevan sahkdémarkkinan osapuolten
kannalta tasapuolinen ja syrjimaton, seka tayttdvan sahkdmarkkinalain 72 § edel-
lytykset. Energiavirasto katsoo myos, ettd ehdotettu malli perustuu markkinapoh-
jaiseen menettelyyn, ja luo edellytykset kulutusjouston ja aggregaattorien osallis-
tumiseen tasehallintamarkkinoille, sekd muutoin tayttaa sahkémarkkinalain 46 §
edellytykset. Energiavirasto katsoo mygs, etta malli téayttda sahkémarkkinalain 65
a § edellytykset koskien sita, etta loppukayttdja korvaa toteuttamansa kulutus-
jouston aktivoinnin aikana aiheutuneet kustannukset avoimelle toimittajalleen tai
tasevastaavalleen.

(23) Energiavirasto toteaa, ettd kompensaatiomalli on varsin uusi jarjestely, jolle ei ole
luotu vield vakiintuneita kaytantdja. Energiavirasto pitadakin perusteltuna, etta
mallin toimintaa ja vaikutuksia arvioidaan ja tarvittaessa kehitetaan tulevaisuu-
dessa tietojen karttuessa. Energiaviraston saaman lausunnon perusteella Fingrid
kannattaa Energiaviraston nakemysta siita, ettd kompensaatiomallin ja referens-
sihinnan vaikutuksia tulisi arvioida ja tarvittaessa kehittéda tulevaisuudessa, pe-
rustuen Fingridin tekemaan arviointiin.

(24) Energiavirasto katsoo Fingridin lausuntoon perustuen, etta arviointi on tarkoituk-
senmukaista tehda vasta kahden vuoden kuluttua mallin kayttédnotosta, jotta voi-
daan saada riittavasti kokemusta ja tietoa mallin toiminnasta. Energiavirasto to-
teaa samaan lausuntoon perustuen, etta tdman lisaksi arvioinnin laatimiselle tulee
varata riittava toteutusaika. Energiavirasto katsoo Fingridin lausuntoon perustuen,
ettd kuuden kuukauden toteutusaika itse arvioinnin laatimiselle varmistaa sen,
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ettd Fingrid voi tehda perustellun selvityksen menetelman toimivuudesta ja mah-
dollisista muutosehdotuksista.

Energiavirasto velvoittaa edella kuvattuun perustuen Fingrid Oyj:n toimittamaan
Energiavirastoon arvioinnin kompensaatiomallin korvauksen laskentamenetelman
toimivuudesta ja sen vaikutuksista viimeistdan 30 kuukauden paasta menetelman
kayttéonotosta aFRR tuotteessa. Arviointiin tulee sisaltya ainakin arvio kdytetyn
menetelman tasapuolisuudesta, kokonaistehokkuudesta ja mallin vaikutuksista
jouston maaraan, seka mahdollisia ehdotuksia mallin parantamiseksi.

Energiavirasto katsoo, ettd muutettu ehdotus tayttaa tdydennyspyynndssa edel-
lytetyt vaatimukset ja ettd se kuvaa riittavalla tarkkuudella sen, miten itsendisen
aggregaattorin kompensaatiomallin korvaus lasketaan automaattisessa taajuuden
palautusreservissa. Energiavirasto katsoo, etta ehdotus tayttéa myos sahkémark-
kinalain edellytykset. Fingrid toimitti muutetun ehdotuksen taydennyspyynndssa
maaritellyssa aikataulussa, ja ehdotus on siten hyvaksyttavissa.

Sovelletut saannokset

Muutokse

Hallintolaki (434/2003) 6 §

Laki Energiavirastosta (870/2013) 1 §

Laki sdhk6- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta (590/2013) 10 §
Sahkémarkkinalaki (588/2013) 46 §, 72 §

nhaku

Tahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla Markkinaoikeuteen siten kuin
laissa oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus on
pdatoksen liitteena.

Paatdsta on noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Muutoksenhakua koskeva ohjeistus on liitteena.

Tiedoksianto

Paatés annetaan hallintolain (434/2003) mukaisesti tiedoksi asianosaiselle sahkdi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19 §:n mukaisena
tavallisena sahkoisena tiedoksiantona sahkdpostitse.

Lisatiedot

Lisatietoja paatdksesta antaa:

Erityisasiantuntija Jori Santti
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puh. 029 5050 079

sahkodposti jori.santti@energiavirasto.fi

Liitteet Valitusosoitus Markkinaoikeuteen

Itsendisen aggregoinnin kompensaatiomallin korvauksen laskentamenetelma,
12.2.2025

Jakelu Fingrid
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