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1. JOHDANTO

Euroopan vihrein kehityksen ohjelma on Euroopan unionin vastaus ilmasto- ja
ympiristouhkiin, jotka ovat timiin sukupolven suurin haaste. Se on uusi kasvustrategia,
jonka tavoitteena on tehdd EU:sta oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on
moderni, resurssitehokas ja kilpailukykyinen. Kasvihuonekaasujen nettopdéstdistd pyritdin
eroon vuoteen 2050 mennessd, ympdristod ja ihmisten terveyttd suojellaan ja kasvuun
pyritdin lisddmatta resurssien kayttoa.

Kestiva Eurooppa -investointiohjelma on Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
investointipilari. Kestdvd Eurooppa edellyttid merkittdvid investointeja kaikilla talouden
aloilla. Vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteiden' saavuttaminen edellyttis 260 miljardin
euron vuotuisia lisdinvestointeja’ vuoteen 2030 saakka. Komissio on jo ilmoittanut aikovansa
esittdd vaikutuksiltaan arvioidun suunnitelman, jolla EU:n vuoteen 2030 asetettuja
ilmastotavoitteita tiukennetaan edelleen. Lisdinvestointeja tarvitaan myods EU:n itselleen
asettamien laajempien ympiristd- ja sosiaalisten tavoitteiden saavuttamiseksi.>

Sijoittajien kiinnostus kestivyysperiaatteiden mukaisen ja vaikutuksiltaan mitattavissa
olevan investoimisen mahdollisuuksiin on kasvussa. Tuoreiden arvioiden mukaan vihreitd
joukkovelkakirjoja laskettiin vuonna 2019 liikkeeseen koko maailmassa noin 225 miljardin
euron arvosta eli liikkeeseenlasku on kolminkertaistunut vuoteen 2016 verrattuna. Nyt on
luotava puitteet poliittisten tavoitteiden ja tarjolla olevien huomattavien yksityisten
rahoitusvarojen tuomiseksi yhteen.

Kestivi Eurooppa -investointiohjelmalla saadaan EU:n talousarvion ja siihen liittyvien
vilineiden avulla liikkeelle vihintain biljoonan euron yksityiset ja julkiset kestaviit
investoinnit alkavan vuosikymmenen kuluessa. Investointiohjelmassa esitetdén kattava
kehys kestdvddn kehitykseen siirtymiseksi kaikkialla EU:ssa. Tadlld kehykselld tavoitellaan
ilmasto- ja ympdristdinvestointeja mutta myOs sosiaalisia investointeja siltd osin kuin ne
liittyvit kestavédn siirtymaan.

Edessd olevista haasteista selviytymiseen tarvitaan kuitenkin enemmén. Riittdvaan
mittakaavaan tarvitaan yksityisid toimijoita. Komissio kokoaa samaan polititkkakehykseen
joukon uusia politiikkka-aloitteita ja vahvistaa entisestddn nykyisid vilineitd koskevia
sitoumuksia. Nédin voidaan antaa uutta puhtia timédn alan toimille ja parantaa kestivid
investointeja koskevan EU:n kehyksen vaikutusta ja johdonmukaisuutta. Komissio jatkaa
tyotd sen selvittimiseksi, miten saadaan vield enemmén resursseja vihredn kehityksen
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2030 paitavoitteet ovat: kasvihuonekaasupééstdjen vihentiminen véhintédén 40 prosentilla (vuoden
1990 tasosta), uusiutuvan energian osuuden kasvattaminen vahintddan 32 prosenttiin ja energiatehokkuuden
parantaminen véhintddn 32,5 prosentilla.

Verrattuna perusskenaarioon — FEmnergiaunionin ja ilmastotoimien yhteinen toteuttaminen — perustan
luominen onnistuneelle siirtymiselle puhtaaseen energiaan, COM (2019) 285.

Komissio arvioi, ettd ilmastoon liittyvien toimenpiteiden lisdksi laajemmin ympariston kestdvyyteen liittyva
investointivaje on 100—150 miljardia euroa vuodessa, mukaan lukien ymparisténsuojelu ja luonnonvarojen
hoito. Sosiaaliseen infrastruktuuriin investoimista kisittelevd korkean tason tyoryhmé on arvioinut, ettd
vuosittain tarvitaan vield 142 miljardia euroa lisdd sosiaalisia investointeja kohtuuhintaiseen asumiseen,
terveydenhuoltoon ja pitkdaikaishoitoon sekd koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen. Ne eivit liity
pelkéstddn vihredn siirtymén tukemisen kustannuksiin.



Kuvio 1. Investointiohjelman rooli Euroopan vihreiin kehityksen ohjelmassa
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Euroopan kestévan kehityksen ohjelma

Kestdavd Eurooppa -investointiohjelma mahdollistaa siirtymén ilmastoneutraaliin ja vihreddn
talouteen kolmella tavalla:

Ensinnikin ohjelma saa alkavan vuosikymmenen kuluessa EU:n talousarvion
avulla liikkeelle vihintdéin biljoonan euron Kkestivit investoinnit. EU:n
talousarviossa osoitetaan ilmasto- ja ympéristdtoimiin suurempi osuus julkisista
menoista kuin koskaan aikaisemmin. Silldi my06s houkutellaan takuiden avulla
yksityistd rahoitusta ja autetaan tekemddn siirtymdstd oikeudenmukaisempi
helpottamalla  oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismilla julkisen sektorin
investointeja alueisiin, joihin siirtymi vaikuttaa eniten.

Toiseksi silli luodaan suotuisat puitteet yksityisille sijoittajille ja julkiselle
sektorille.  Silldi  pyritddin  varmistamaan  siirtymdn  kustannustehokkuus,
oikeudenmukaisuus ja reiluus sekd sosiaalinen tasapaino. Rahoituslaitokset ja
yksityiset sijoittajat tarvitsevat vélineitd, joilla ne voivat asianmukaisesti tunnistaa
kestdvyysperiaatteiden mukaiset sijoituskohteet. Niiden rahoitusvoiman lisddmiseksi
keskeisid  vilineitd  ovat  erityisesti ~EU:mn  kestdvyysluokitusjérjestelma,
energiatehokkuus etusijalle -periaate ja kestdvyysarviointi. Julkisen sektorin osalta
talouspolitiikan EU-ohjausjakso, ympéristopolititkan taytdntdonpanon arviointi,
energiaunioniin  liittyvdt kansalliset energia- ja ilmastosuunnitelmat seki
alakohtaisessa ympéristdlainsdddidnnossd edellytetyt suunnitelmat (esim. jétteet, vesi,
biodiversiteetti ja ilma) mahdollistavat investointitarpeiden asianmukaisen
kartoittamisen.

Kolmanneksi ohjelma tarjoaa riitialoitya tukea julkishallinnolle ja hankkeiden
toteuttajille kestivien hankkeiden maédrittimisessi, jisentimisessd ja
toteuttamisessa. Viranomaisille annettavaa tukea rahoitustarpeiden arvioimiseen ja
tulevien investointien suunnittelemiseen lisdtddn, kuten myds suoraa tukea julkisille ja
yksityisille hankkeiden toteuttajille.



Kuvio 2. Kestivi Eurooppa -investointiohjelma
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Kestivi Eurooppa -investointiohjelmalla edistetiiin kestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamista. Tami on linjassa sen kanssa, ettd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa
koskevassa tiedonannossa sitoudutaan asettamaan kestdvdn kehityksen tavoitteet EU:n
poliittisen padtoksenteon ja toiminnan keskioon.

2. INVESTOINTIHAASTE

Siirtyminen ilmastoneutraaliin, ilmastonmuutosta kestiviin ja ympériston kannalta
kestiviin talouteen edellyttid merkittivid investointeja. Nykyisten vuoden 2030 ilmasto-
ja energiatavoitteiden saavuttaminen edellyttdd 260 miljardin euron vuotuisia
lisiinvestointeja.* Luku sisiltidii p#fiasiassa investointeja energiaan, rakennuksiin ja osaan
liikennesektorista®  (ajoneuvot).  Tarkasteltaessa  keskimiiriisii  investointitarpeita
sektoreittain® suurin tarve kohdistuu rakennusten kunnostamiseen. Titd investointitasoa on
pidettdvi ylld pitemmén aikaa.

4 Verrattuna perusskenaarioon (COM (2019) 285).

Liikenteen osalta tiedot sisdltdvdat kokonaismenot investoinneista liikkuvaan kalustoon mutta eivit
investointeja infrastruktuuriin ja ajoneuvojen yhteiskdyttod helpottaviin jérjestelmiin jne. Lukuihin eivét
sisdlly pitkdn aikavilin strategiassa kéytetyt teknologian péivittdimiseen liittyvdt meno-olettamat.

Néaméd ovat varovaisia arvioita. Tietojen vield puuttuessa huomioon ei ole otettu huomattavia tarpeita
investoida maatalouteen, ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tai ekosysteemien ja biodiversiteetin
sdilyttimiseen ja ennallistamiseen.



Merkittdvid investointeja tarvitaan myds muilla sektoreilla, erityisesti maataloudessa, jotta
voitaisiin vastata laajempiin ympadristohaasteisiin, kuten biodiversiteetin kdoyhtymiseen ja
ympéristdn pilaantumiseen, suojella luonnonpédomaa, tukea kiertotaloutta ja sinistd taloutta
sekd tukea siirtyméan yhteydessd inhimillistd pddomaa ja sosiaalisia investointeja.

Digitalisaatio on yksi tdrkeimmistd edellytyksistd vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamiselle. Suurilla investoinneilla Euroopan strategisiin digitaalisiin valmiuksiin seka
huipputason digitaaliteknologioiden kehittdmiseen ja laajaan kéyttoonottoon voidaan tuottaa
alykkditd, innovatiivisia ja réétiloityjd ratkaisuja ilmastoon liittyvien ongelmien
ratkaisemiseksi.

Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa ilmoitettu aikomus tiukentaa vuoteen 2030
asetettua EU:n kasvihuonekaasupéiistojen vihennystavoitetta lisdéi investointitarpeita
entisestiin. Komissio on esittinyt EU:n strategisen pitkdn aikavélin  vision
ilmastoneutraalista taloudesta ja sitd tukevan perusteellisen analyysin, jossa jo todettiin, ettd
siirtyminen vihdhiiliseen talouteen saattaa vuoteen 2040 mennessé edellyttidd jopa 2 prosentin
lisdinvestointeja suhteessa BKT:hen. Investointeja saatetaan joutua aikaistamaan vuoden 2030
tavoitteiden tiukentamisen vuoksi.

3. RAHOITUS: RAHOITUSTA KESTAVIIN INVESTOINTEIHIN KAIKISTA LAHTEISTA

Kestiavi Eurooppa -investointiohjelma on Euroopan vihrein kehityksen ohjelman
investointipilari, jolla on tarkoitus saada liikkeelle véahintiin biljoonan euron
investoinnit alkavan vuosikymmenen kuluessa. Tétd rahoitusta vihredd siirtyméé varten
saadaan EU:n pitkdn aikavilin talousarviosta, josta neljannes kéytetddn ilmastoon liittyviin
tarkoituksiin ja arviolta 39 miljardia euroa muihin ympéristomenoihin. Liséksi InvestEU-
ohjelmaan siséltyvilld EU:n talousarviotakuilla houkutellaan mukaan yksityistd rahoitusta.

IImastotoimiin ja ympéristopolitiikkkaan liittyvien EU:n menojen lisdksi Kestdvd Eurooppa -
investointiohjelma kattaa myds rahoituksen oikeudenmukaisen siirtymén mekanismille niiden
alueiden auttamiseksi, joihin siirtymé vaikuttaa eniten.

Euroopan investointipankista tulee unionin ilmastopankki. Se on ilmoittanut lisddvénsa
asteittain ilmastotoimiin ja ympériston kestdvyyteen suunnatun rahoituksen osuutta siten, ettd
vuonna 2025 sen osuus investointipankin rahoitustoimista on 50 prosenttia. Yhteistyd muiden
rahoituslaitosten kanssa on my®0s erittdin tarkeda.

Vaikka tdma panostus osoittaa, ettd EU on sitoutunut Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
rahoittamiseen, se ei yksin riitd tarvittavien investointien kdynnistimiseen. Huomattavaa
rahoitusta tarvitaan kansallisista talousarvioista ja yksityiseltd sektorilta.
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7 Arviot on ekstrapoloitu 10 vuoden ajalle komission ehdotuksesta vuosia 2021-2027 koskevaksi

monivuotiseksi rahoituskehykseksi ennakoimatta vuoden 2027 jilkeistdi monivuotista rahoituskehysti
muulta osin kuin olettaen, ettd ilmastotavoitteet sdilytetdén véhintdén entiselld tasolla.



Miten EU:n talousarviolla saadaan liikkeelle alkavan vuosikymmenen kuluessa viihintdiin
biljoona euroa?

Vihintddn biljoonan euron mobilisointi alkavan vuosikymmenen aikana edellyttid EU:n
talousarvion varojen kéyttod komission ehdotuksen mukaisesti ja sen avulla saatavia julkisia
ja yksityisid investointeja.

Ilmastoon ja ympiiristoon liittyvien menojen osuus EU:n talousarviosta on 503 miljardia
euroa vuosina 2021-2030, mikd wvastaa vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessd ehdotettua ilmastotoimien 25 prosentin valtavirtaistamistavoitetta ja
sisiltdid kaikkien ohjelmien ympiristdmenot®. Samalla ajanjaksolla ilmastoon ja ympéristddn
saadaan timéin ansiosta kansallista yhteisrahoitusta 114 miljardia euroa.

InvestEU-rahastolla vivutetaan noin 279 miljardia euroa yksityisid ja julkisia ilmasto- ja
ympéristdinvestointeja vuosina 2021-2030 tarjoamalla EU:n talousarviotakuita rahoitus- ja
investointitoimien riskin pienentdmiseksi.

Jotta ketddn ei jitetd jdlkeen, oikeudenmukaisen siirtymin mekanismista annetaan
rahoitusta vuosina 2021-2027 kéynnistettiviin investointeihin 100 miljardia euroa, josta
ekstrapoloiden = kymmenvuotiskaudeksi  kertyy 143  miljardia  euroa  siirtymén
oikeudenmukaisuuden  varmistamiseen.  Rahoitus  katetaan EU:n  talousarviosta,
jasenvaltioiden yhteisrahoitusosuuksilla seké InvestEU-ohjelman ja EIP:n rahoituksella.

EU:n talousarvion ulkopuolisista innovointi- ja modernisaatiorahastosta, joiden
rahoittamiseen kaytetdan osa hiilidioksidipaéstdoikeuksien huutokaupasta
paistokauppajirjestelméssd saatavista tuloista, osoitetaan vihintifin noin 25 miljardia euroa
sithen, ettd EU:sta tulee ilmastoneutraali.

3.1. EU:n talousarvion ja ohjelmien tavoitetason nostaminen

EU:n seuraavaa monivuotista rahoituskehysti koskevassa ehdotuksessaan komissio on
ehdottanut ilmastoon liittyvin tavoitetason nostamista 25 prosenttiin. Komissio pyytda
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa sdilyttimdidn meneilliin olevissa neuvotteluissa
vahintdin timén tavoitetason.

Seuraavaa monivuotista rahoituskehysti koskevan komission ehdotuksen mukaan eri
ohjelmiin sisilllytetiin erityisii toimenpiteitd, joilla vahvistetaan yhteytti EU:n
talousarvion toteuttamisen ja vihreimpai, hiiletonti Eurooppaa koskevan tavoitteen
vililla, esimerkiksi seuraavasti:

o Koheesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta on tarkoitus investoida
ilmastoon ja ympdristoon liittyviin hankkeisiin seuraavalla seitsenvuotiskaudella
(2021-2027) vidhintdan 108 miljardia euroa eli yli 30 prosenttia rahastojen
kokonaismiérérahoista.

¢ Yhteisen maatalouspolitiikan kokonaisméarirahoista kohdennetaan tulevaisuudessa 40
prosenttia ilmastoon liittyvien tavoitteiden tukemiseen. Kaikkien suorien tukien
saamisen ehdoksi asetetaan entistd tiukemmat ympaéristo- ja ilmastovaatimukset.

8 Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto, Euroopan maatalouden tukirahasto, Euroopan

aluekehitysrahasto, koheesiorahasto, Horisontti Eurooppa -ohjelma ja Life-ohjelma.




o Vihintddn 35 prosentilla Horisontti Eurooppa -ohjelman budjetista (jonka odotetaan
nousevan 35 miljardiin euroon) tuetaan ilmastotavoitteita. Lisdksi komissio
valmistelee Horisontti 2020 -ohjelman viimeisend vuonna noin 1 miljardin euron
lisiehdotuspyyntdd, joka on kohdennettu vihredn kehityksen ohjelman painopisteisiin,
vuonna 2020 téhén tarkoitukseen jo kohdennettujen 1,35 miljardin euron lisdksi.

o Life-ohjelman méadrdrahoja lisdtddn 72 prosentilla verrattuna vuosiin 2014-2020 eli
5,4 miljardiin euroon. Yli 60 prosenttia sen maéadrdrahoista kohdennetaan
ilmastotavoitteisiin, mukaan lukien 0,95 miljardia euroa ilmastotoimiin, 1 miljardi
euroa puhtaaseen energiaan siirtymiseen ja 2,15 miljardia euroa luontoon ja
biodiversiteettiin.

e Vihintdin 60 prosenttia Verkkojen Eurooppa -vélineen méérdrahoista (joilla tuetaan
litkkenne-, energia- ja digitaali-infrastruktuureja) kohdennetaan ilmastotavoitteiden
tukemiseen.

e Euroopan sosiaalirahasto plussasta tuetaan arviolta 5 miljoonan ihmisen tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta vihreiti tyopaikkoja ja vihreda taloutta varten.

Myos EU:n talousarvion tulopuolella edistetidin ilmastotavoitteiden saavuttamista.
Komissio esitti toukokuussa 2018 ehdotuksen omia varoja koskevaksi péiatokseksi, johon
sisdltyi uusia omia varoja koskeva osio. Yksi sen keskeisistd elementeistd on
kierrattamittomadn muovipakkausjitteeseen perustuvat omat varat, joilla edistetddn
Jjatestrategiassa maddriteltyjen EU:n laajuisten tavoitteiden saavuttamista. Lisdksi komission
ehdotuksen mukaan 20 prosenttia EU:n piddstokauppajirjestelmén huutokauppatuloista
kohdennettaisiin EU:n talousarvioon omina varoina.

Liséaksi EU:n paastokauppajirjestelmian modernisaatiorahastosta ja
innovaatiorahastosta, jotka molemmat rahoitetaan EU:n pitkin aikavilin talousarvion
ulkopuolelta, kanavoidaan lisdrahoitusta vihreidin siirtyméiin. Innovaatiorahastosta
tuetaan investointeja védhihiilisten ldpimurtoteknologioiden ja -prosessien laajamittaisempaan
soveltamiseen uusiutuvan energian alalla ja energiaintensiivisilla teollisuudenaloilla, mukaan
lukien hiilidioksidin talteenotto, kdyttd ja varastointi sekéd energian varastointi. Tavoitteena
on jakaa innovointiin liittyvd riski hankkeiden toteuttajien kanssa, jotta voidaan tukea
lajissaan ensimmadisid erittdin innovatiivisia hankkeita ja nostaa Euroopan teollisuus
maailmassa johtoasemaan puhtaiden teknologioiden alalla. Komissio valmistelee parhaillaan
innovaatiorahaston ensimmadistd ehdotuspyyntdd, joka on mddrd kiynnistdd vuoden 2020
puolivilissé ja jonka méédrdrahat ovat miljardi euroa. Tulevina kuukausina jérjestetdén useita
tyopajoja hankkeiden toteuttajille ja muille yksityisille ja julkisille sijoittajille toimivien
valintaperusteiden ~ kehittdmiseksi. =~ Modernisaatiorahastosta ~ tuetaan  investointeja
sdahkontuotantoalan ja yleensidkin energiajarjestelmien nykyaikaistamiseen
energiatehokkuuden parantamiseksi kymmenessd alhaisemman tulotason jdsenvaltiossa. Silld
voidaan myos tukea niiden ihmisten uudelleenkoulutusta ja tdydennyskoulutusta, joihin
muutos  vaikuttaa. Komissio  jarjestdd pian  kuulemisen = modernisaatiorahaston
taytdntoonpanosdannoista. Komissio tarkastelee molempia vélineita EUmn
paastokauppajarjestelmén tarkistamisen yhteydessd ja harkitsee EU:n talousarvion tulojen
lisddmistd oikeudenmukaisen siirtymén rahoituksen vahvistamiseksi.



Komissio esittia Euroopan vihrein kehityksen ohjelmaa koskevan tiedonannon
mukaisesti kesdin 2020 mennessi vaikutuksiltaan arvioidun suunnitelman vuoteen 2030
asetettujen EU:n kasvihuonekaasupiistojen vihentimistavoitteiden tiukentamiseksi.
Siihen sisédllytetiin myos analyysi investointitarpeista. Sen tuloksista riippuen voi olla
aiheellista harkita ilmastoon liittyvien tavoitteiden muuttamista seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessé.

Komissio aikoo

- puolustaa toimielinten vilisissi neuvotteluissa korkeaa ilmastotavoitetta, joka
ovat vihintiin 25 prosenttia monivuotisesta rahoituskehyksesti;

- parantaa jirjestelmii, jolla seurataan edistymisti tiAméin tavoitteen
saavuttamisessa.

3.2. Yksityisten investointien houkutteleminen InvestEU-ohjelman avulla

Joihinkin siirtymin edellyttimiin investointeihin liittyy suurempia riskeja Kkuin
yksityinen sektori pystyy yksinédéin kantamaan. Tissi tilanteessa julkisia varoja voidaan
kiyttid kohdennetusti hankkeiden riskien pienentimiseen ja yksityisen rahoituksen
houkuttelemiseen. Tarjoamalla EU:n talousarviotakuun, jolla katetaan osa rahoitus- ja
investointitoimien riskeistd, InvestEU-ohjelmalla saadaan seitsemén vuoden aikana liikkeelle
650 miljardia euroa. InvestEU-ohjelma kokoaa yhteen aiemman Euroopan strategisten
investointien rahaston ja 13 muuta EU:n rahoitusvilinettd. InvestEU-ohjelman koko
potentiaali Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tavoitteiden tukemiseen on hyodynnettava.
Siksi on olennaisen tirkedd, ettd kdynnissd olevissa toimielinten vélisissd neuvotteluissa
asetetaan InvestEU-ohjelmalle kunnianhimoinen ilmastotavoite. Komissio on ehdottanut
vihintddn 30 prosentin tavoitetta, joka johtaisi vuosina 2021-2027 noin 195 miljardin euron
ilmastoinvestointeihin, mika tekee ldhes 28 miljardia euroa vuodessa ja 280 miljardia euroa
vuosikymmenessa.

InvestEU-ohjelmalla tuetaan kestivii investointeja kaikilla talouden aloilla. Silli myos
levitetiin kestivyytti edistivid kéytintoja yksityisten ja julkisten sijoittajien
keskuudessa. Komissio aikoo perustaa ilmastonseurantamenetelmén, jolla mitataan
yksittdisten rahoitus- ja  investointitoimien  vaikutusta ohjelman ilmasto- ja
ympdéristotavoitteisiin. Lisdksi komissio ottaa kdyttoon kestdvyysarviointimenetelmén, jolla
tietyn suuruusluokan hankkeiden toteuttajien on arvioitava hankkeen ymparist-, ilmasto- ja
sosiaaliset vaikutukset. Koska nditd menetelmid soveltavat kaikki InvestEU-ohjelman
toteutuskumppanit (Euroopan investointipankkiryhma, kansalliset kehityspankit ja -laitokset
ja kansainviliset rahoituslaitokset) ja koska ne toimivat myds vertailukohtana ohjelmaan
osallistuville yksityisille sijoittajille ja rahoituksen vélittdjille, niiden odotetaan vaikuttavan
InvestEU-ohjelmaa laajemmin. Néissd menetelmissd hyddynnetddn asianmukaisesti
ympériston kannalta kestidvien taloudellisten toimintojen EU:n laajuista luokitusjirjestelmaa.



Komissio aikoo

- lisdtid ilmasto- ja ympiristoseurantaa ja parantaa kestiavyysarviointia koskevia
ohjeita vuoden 2020 jilkipuoliskolla. Ohjeissa hyodynnetidn asianmukaisella
tavalla EU:n kestiavyysluokitusjirjestelméssi vahvistettuja kriteereji, kunhan
luokitusjirjestelmé on tullut voimaan;

- kehittia yhteistyossi InvestEU:n toteutuskumppaneiden kanssa InvestEU:n
puitteissa tarjottavia rahoitustuotteita, jotka kohdennetaan ympiristoon,
ilmastoon ja sosiaaliseen kestivyyteen.

3.3. Euroopan investointipankin rooli ja muiden rahoituslaitosten mobilisointi

Euroopan investointipankilla (EIP) on my6s keskeinen rooli hiilineutraaliin ja
kestividn talouteen siirtymisen rahoittamisessa. Se kidyttdd omia varojaan ja EU:n
talousarvion varoja eri ohjelmien ja vélineiden puitteissa ilmastotoimien ja
ympdristdinvestointien rahoittamiseen sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolella. Vuonna 2018 ldhes
30 prosenttia EIP:n allekirjoittamista toimista edisti ilmastotoimia. Niillé tuettiin investointeja
ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja sithen sopeutumiseen sekd vidhihiilistd ja
ilmastonmuutosta kestdvaa kasvua. EIP arvioi, ettd vuonna 2019 téllaisten toimien osuus on
28-31 prosenttia. Kestdvd Eurooppa -investointiohjelman vuosikymmenen kestdvin
voimassaolon aikana EIP:n odotetaan rahoittavan EU:n valtuuksien ulkopuolella
ilmastoinvestointeja jdsenvaltioissa noin 600 miljardilla eurolla.

EIP:n rooli kestivain kehitykseen siirtymisen rahoittajana kasvaa, kun siiti tulee EU:n
ilmastopankki. EIP nostaa asteittain ilmastotoimien ja ympériston kestdvyyden osuuden
rahoituskohteistaan 50 prosenttiin vuoteen 2025 mennessé ja sen jilkeen. Merkittiva osa tésta
toteutetaan InvestEU-ohjelman kautta. Sen ansiosta EIP voi osallistua innovatiivisempiin ja
enemmdin poliittista lisdarvoa tuottaviin hankkeisiin kattamalla osan rahoitus- ja
investointitoimien riskistd. Lisdksi EIP-ryhmé saattaa kaikki rahoitustoimensa Pariisin
sopimuksen periaatteiden ja tavoitteiden mukaisiksi vuoden 2020 loppuun mennessi.
Ensimmaiinen askel tdhdn suuntaan oli 14. marraskuuta 2019 hyviksytty uusi energia-alan
lainanantopolitiikka, jossa asetetaan etusijalle lainat energiatehokkuutta, uusiutuvaa energiaa,
uusia vihreitd teknologioita ja tulevaisuuden vdhihiilisessd energiajdrjestelmissd tarvittavia
uudentyyppisid  energiainfrastruktuureita varten. Tarkistetussa lainanantopolitiikassa
ennakoidaan myds fossiilisista polttoaineista riippuvaisten energiahankkeiden, erityisesti
kaikkien maakaasuinfrastruktuurihankkeiden, tuen asteittaista lopettamista vuoden 2021
jélkeen.

Muilla kansainvilisilli ja kansallisilla rahoituslaitoksilla on yhi suurempi rooli kestavian
kehityksen rahoittamisessa EU:n politiikan tavoitteiden mukaisesti. Komissio aikoo siksi
tehdid niiden kanssa tiivistd yhteistyotd selvittddkseen, miten niiden toiminta voitaisiin sovittaa
lahemmin yhteen Euroopan vihreédn kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa.



Komissio aikoo

- varmistaa, ettdi EU:n valtuuksien perusteella rahoitettavissa EIP:n
rahoitustoimissa noudatetaan tiukasti tiydentivyysperiaatetta seka katettujen
sektoreiden etti rahoitettavien hankkeiden riskiprofiilien osalta. Timéa
toteutetaan erityisesti tehostamalla raportointi- ja seurantajirjestelmii,
mukaan lukien ilmastoseurantamenetelmi;

- tehda yhteistyoti muiden kansainvilisten ja kansallisten rahoituslaitosten
kanssa niiden toiminnan sovittamiseksi paremmin yhteen Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa.

4. EDELLYTYSTEN LUOMINEN: PUITTEET JULKISELLE JA YKSITYISELLE
INVESTOIMISELLE

Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa esitetiiin selkei suunta Kkattavalle
politiikkakehykselle EU:n talouden muuttamiseksi. Vuoden 2050
ilmastoneutraaliustavoite ~ vahvistetaan lainsdddanndssd, ja vuoteen 2030 asetettua
kasvihuonekaasupééstdjen vidhennystavoitetta tiukennetaan. Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmaan liittyvissd politiikoissa kdytetddn sddntelyn ja kannustimien yhdistelméd, jotta
voidaan vaikuttaa ulkoisiin tekijoihin ja soveltaa saastuttaja maksaa -periaatetta siten, ettd
yhteiskunnalle aiheutuvat kustannukset tulevat nékyviin investointipditoksiéd tehtdessd. EU:n
paistokauppajirjestelmdd  tarkistetaan, ja se auttaa varmistamaan tuloksellisen
hiilihinnoittelun. Sektorikohtaisiin sdintelyesteisiin, kuten rakennusalan energiatehokkuutta
parantavien investointien rahoituksen ja toteutuksen esteisiin, puututaan erityisilla aloitteilla.
Myo6s kilpailukykyiset ja yhdentyneet markkinat ovat tarpeen kustannusten pitdmiseksi
matalina ja innovoinnin edistdmiseksi. Samalla tavoin Horisontti Eurooppa -ohjelmaan
kuuluva Euroopan innovaationeuvosto edistdd julkisen ja yksityisen sektorin investointeja
lapimurtoinnovaatioihin Euroopan vihreén kehityksen ohjelman tukena.

Tissd laajemmassa yhteydessi Kestidvi Eurooppa -investointiohjelma edistii siirtymia
sellaisiin osa-alueisiin kohdennetuilla toimilla, jotka liittyvit suoraan yksityisten tahojen
ja julkisten yhteisojen investointipiatoksiin.

4.1. Kestivi rahoitus rahoitusjirjestelmin ytimessa

Koska alkavalla vuosikymmenelld yksityisten yritysten ja kotitalouksien on tehtivi suurin osa
kestdvistd investoinneista, on ratkaisevan tirkedd antaa selkeitd pitkdn aikavélin signaaleja,
joilla ohjataan kestéviin investointeihin.

Koska EU:n ilmastotavoitteiden ja laajempien Kkestivin kehityksen tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvitaan huomattava miiarid investointeja, komissio ehdotti
maaliskuussa 2018 Kestiivin kasvun rahoitusta koskevaa toimintasuunnitelmaa’. Timin
pddomamarkkinaunionin luomista edistivén toimintasuunnitelman pohjalta on luotu tarked
perusta, joka antaa suotuisat puitteet rahoituksen saamiseksi kestdviin investointeihin. Sithen
kuuluvat erityisesti EU:n kestdvyysluokitusjdrjestelmé, kestdvyyttd koskevien tietojen
antaminen rahoitusalalla sekd ilmastovertailuarvot. EU edistdd kansainvilisen yhteistyon,

9 COM(2018) 97 final.
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esimerkiksi kestdvin rahoituksen kansainvélisen foorumin, avulla johdonmukaisia
lahestymistapoja ja kestdvin rahoituksen maailmanlaajuisen vaikutuksen lisddmista.

Komissio on erityisen tyytyviinen siihen, etti lainsiditijat ovat hiljattain pidsseet
poliittiseen yhteisymmiirrykseen asetuksesta, jolla luodaan puitteet Kkestivin
sijoittamisen helpottamiseksi (EU:n kestivyysluokitusjirjestelma).
Luokitusjirjestelmia tismennetiin komission delegoiduilla saadoksilla.
Luokitusjirjestelmissd madritetddn, onko taloudellinen toiminta ympariston kannalta
kestdvad, sen perusteella, miten se edistdd vahintddn yhti kuudesta ympéristotavoitteesta.

Komissio aikoo myo6s selvittii, miten julkinen sektori voisi hyodyntii EU:n
luokitusjiarjestelmiii Euroopan vihrein kehityksen ohjelman yhteydessi InvestEU-
ohjelman ulkopuolella. Vaikka luokitusjirjestelmd on alun perin suunniteltu yksityisid
sijoittajia varten, my0s julkisen sektorin toimijat voisivat kdyttdd sitd, kunhan sitid on kehitetty
riittdvan pitkdlle. On tdrkedd, ettd yksityisen sektorin ja julkisten pankkien/yhteisdjen, kuten
Euroopan investointipankin, standardit l&hentyvét toisiaan.

Komissio aikoo esittiii vuoden 2018 toimintasuunnitelman ja Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman pohjalta vuoden 2020 kolmannella neljinnekselld Kkestivai
rahoitusta koskevan uudistetun strategian, jolla on tarkoitus lisiti kestivii rahoitusta
entisestdin. Yritysten on lisdttdva ilmasto- ja ympéristdtietojen julkistamista, jotta sijoittajat
saavat kaiken tiedon kestdvistd sijoitusmahdollisuuksista ja voivat paremmin suunnata
sijoituksensa vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti. Tdméin vuoksi komissio aikoo
tarkastella uudelleen muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta annettua direktiivia.
Lisdksi uudistetulla strategialla lisdtdén sijoitusmahdollisuuksia entisestdén helpottamalla
kestdvien sijoituskohteiden tunnistamista erilaisilla selkeilld kestdvien sijoitustuotteiden
merkinndilla sekd kehittdmilld ja ottamalla kdyttoon EU:n vihreitd joukkovelkakirjoja
koskevan standardin.

Komissio aikoo

- laatia vuonna 2020 EU:n kestivyysluokitusjirjestelmiin ilmastotavoitteita
koskevat delegoidut siadokset ja vuoden 2021 loppuun mennessi
luokitusjirjestelmén muita ympiristotavoitteita koskevat delegoidut
saddokset;

- selvittii, miten julkinen sektori voisi hyodyntid EU:n luokitusjirjestelméia
Euroopan vihrein kehityksen ohjelman yhteydessi InvestEU-ohjelman
ulkopuolella;

- kiynnistia vuoden 2020 ensimmiiselli neljannekselli julkisen kuulemisen
uudistetusta Kkestivan rahoituksen strategiasta, joka on tarkoitus esittia
vuoden 2020 kolmannella neljinnekselli;

- laatia vuonna 2020 EU:n vihreitid joukkovelkakirjoja koskevan standardin ja
selvittis, miten tilli standardilla ja muilla mahdollistavilla puitteilla voidaan
lisdata kestivien investointien julkista ja yksityisti rahoitusta.
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4.2. Julkiselle sektorille ohjausta ja asianmukaisia vilineitd Kkestivien
investointien tekemiseen

Julkiset toimijat ovat tirkeimpid investoijia tietyilldi, erityisesti infrastruktuurin ja
julkisten palvelujen, aloilla. Viranomaisten on monissa tapauksissa ohjattava ja
koordinoitava kestdvid investointeja. Viranomaiset saattavat joutua investoimaan myos
silloin, kun markkinatoimijat eivdt voi sitd tehdd, erityisesti silloin, kun sosiaaliset ja
ympdiristohyddyt eivét niy yksityisessi tuotossa tai kun hankkeita pidetdédn liian riskialttiina.
Koska tillaiset investoinnit ovat usein luonteeltaan rajatylittdvia ja niilldi on
heijastusvaikutuksia eri jdsenvaltioissa, komission on toimittava koordinoijana EU:n tasolla.

Talouspolitiikan EU-ohjausjakso tarjoaa vakiintuneet puitteet talous- ja
tyollisyyspolitiikkojen koordinoinnille, miké# helpottaa vihreiin siirtymin EU:lta ja sen
jasenvaltioilta edellyttimia investointeja. Ohjausjakso auttaa yksiloimddn tarkeimmaét
investointikohteet ja investoinnin esteet kussakin jésenvaltiossa. Maaraporteissa sovitetaan
yhteen EU:n varoista saatavilla oleva rahoitus ja raporteissa yksiloidyt maakohtaiset haasteet
muun muassa ilmasto-, ympdristo- ja sosiaalipoliittisten tavoitteiden suhteen. EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteisilld toimilla olisi varmistettava, ettd investoinnit suunnataan kaikkein
kestdvimpiin hankkeisiin.

Komissio aikoo tehdd jidsenvaltioiden kanssa yhteistyoti vihrein budjetoinnin
kiaytintdjen kartoittamiseksi ja vertailemiseksi. Ndin on helpompi arvioida, missd méérin
vuotuisissa talousarvioissa ja keskipitkédn aikavilin finanssipoliittisissa suunnitelmissa otetaan
huomioon ympdaristondkokohdat ja -riskit, ja ottaa oppia parhaista kdytdnnoistd. Euroopan
talouden ohjauskehyksen wuudelleentarkasteluun sisdllytetddn julkisen talouden laadun
yhteydessd viittaus kestdviin julkisiin investointeihin. Téstd on apua keskusteltaessa siitd,
miten EU:n julkisen talouden ohjausjirjestelmdd voitaisiin parantaa. Keskustelun tulokset
muodostavat perustan mahdollisille tuleville toimille, myds sen suhteen, miten kestdvid
investointeja olisi kohdeltava EU:n finanssipoliittisissa sddnnoissd samalla kun suojaudutaan
velan kestidvyyteen liittyviltd riskeilta.

Komissio aikoo ehdottaa julkisille hankinnoille pakollisia vihreitd vihimmaiskriteereiti
tai tavoitteita alakohtaisissa aloitteissa, EU:n rahoituksessa tai tuotekohtaisessa
lainsdidannossid. Tillaisilla vdhimmadiskriteereilld vahvistetaan yhteinen kéytinnon
madritelma sille, mitd “vihredlld hankinnalla™ tarkoitetaan, mahdollistetaan vertailukelpoisten
tietojen kerddminen julkisten hankintojen tekijoiltd ja luodaan perusta vihreiden julkisten
hankintojen vaikutusten arvioinnille. Viranomaisia kaikkialla Euroopassa kannustetaan
kdyttdimdan vihreitd kriteereitd ja  hyddyntdmddn ympdéristomerkint6jd  julkisissa
hankinnoissaan. Komissio aikoo tukea niitd toimia ohjauksen, koulutuksen ja hyvien
kéytdntojen levittdmisen avulla. Julkisten hankintojen tekijoiden olisi myds sovellettava
elinkaarikustannuslaskennan menetelmid aina kun se on mahdollista. Komissio kehottaa
kaikkia toimijoita, myds teollisuutta, kehittimaan tdhédn luotettavia menetelmia.

Energiatehokkuus etusijalle -periaatetta olisi sovellettava siten, etti energiatehokkuus
otetaan huomioon aina, kun se on tarkoituksenmukaista. Sen avulla viltetiin myos
resurssien tuhlaus, joka liittyy siihen, ettd tuotetaan, siirretddn, jaellaan ja kdytetdin energiaa,
jota itse asiassa ei tarvita. Komissio antaa neuvoja timén periaatteen soveltamisesta.
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Komissio aikoo

- sisillyttad ympériston kestivyyden olennaiseksi osaksi talouspolitiikan EU-
ohjausjakson yhteydessi annettavia maaraportteja tisti vuodesta alkaen;

- auttaa jasenvaltioita Kkartoittamaan vuosittain Kkestivien investointien
tarpeensa ja niiden rahoitusmahdollisuudet vuodesta 2020 alkaen;

- tehdi jisenvaltioiden kanssa yhteistyotd vihrein budjetoinnin kiytintojen
kartoittamiseksi ja vertailemiseksi;

- esittia vihreiti julkisia hankintoja koskevaa uutta lainséiidintoa ja opastusta;

- antaa opastusta energiatehokkuus etusijalle -periaatteen soveltamisesta
investointipaitosten yhteydessa.

4.3. Tukea kestiville investoimiselle valtiontukikehyksen kautta

Valtiontukisiintoja aiotaan tarkistaa vuoteen 2021 mennessi Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman politiikkatavoitteiden valossa, jotta niilld voitaisiin tukea
kustannustehokasta ja sosiaalisesti osallistavaa siirtymistd ilmastoneutraaliuteen
vuoteen 2050 mennessi. Valtiontukisddntdjd tarkistetaan, jotta viranomaisilla olisi selkeét,
tdysin ajantasaiset ja tarkoituksenmukaiset puitteet tukenaan nididen tavoitteiden
saavuttamiseksi ja jotta rajalliset julkiset varat hyddynnettdisiin mahdollisimman tehokkaalla
tavalla. S44nndt tukevat siirtymiéd edistimélld oikeanlaisia investointeja ja tukiméérid. Ne
kannustavat innovointiin ja uuden ilmastoystivillisen teknologian kéyttoonottoon
markkinoilla. Samassa yhteydessd komissio harkitsee my0s oikeudenmukaisen siirtymén
tukialueille myoOnnettdvien valtiontukien hyvéksymismenettelyjen helpottamista. Niilld
helpotetaan myos asteittaista luopumista erityisesti kaikkein saastuttavimmista fossiilisista
polttoaineista ja varmistetaan siten tasapuoliset toimintaedellytykset sisdémarkkinoilla. Tama
koskee erityisesti ympéristod ja energiaa koskevia valtiontukisuuntaviivoja.

Ennen tarkistusta jiasenvaltiot voivat edelleen hyodyntai nykyisten sidintojen tarjoamaa
joustoa saavuttaakseen vuoden 2030 tavoitteensa ja edistiiikseen sihkoalan ja koko
talouden irtautumista hiilesti vuoteen 2050 mennessi. Jisenvaltiot voivat esimerkiksi
padttaa lisdtd julkisia investointeja uusiutuvista energialdhteistd tuotetun sdhkon jirjestelmiin
halvemman ja integroidumman vihredn energian tuottamiseksi, edullisemman julkisen
latausinfrastruktuurin ~ kdyttéonottamiseksi  tai  kiertotalouden jdrjestelmien, kuten
hukkalammon uudelleenkéyton tai jitteiden kierrdtyksen, kehittdmiseksi.

Jiasenvaltiot voivat myos edelleen tukeutua voimassa oleviin valtiontukisaintoihin
lieventiidkseen hiilestii irtautumista koskevien toimenpiteiden sosiaalisia ja alueellisia
vaikutuksia. Ne voivat esimerkiksi padttad tukea hiilikaivosten sulkemisesta kérsivid
tyOntekijoitd, investoida pieniin ja keskisuuriin yrityksiin ja aloitteleviin yrityksiin tai
tyontekijoiden tdydennys- ja  uudelleenkoulutukseen. Keskeisten mahdollistavien
teknologioiden ja ldpimurtoinnovaatioiden osalta jdsenvaltiot voivat yhdistdd varojaan
saadakseen liikkeelle merkittdvid yksityisid investointeja Euroopan yhteistd etua koskevien
tarkeiden hankkeiden toteuttamiseksi, my0s alueilla, joihin vihred siirtymé vaikuttaa eniten.

Saidnnoilla siilytetian kuitenkin edelleen sisimarkkinoiden eheys ja otetaan huomioon
Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen Kirjatut koheesiotavoitteet, jotka ovat
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keskeisida Euroopan yhdentymisessi. Tavoitteena on vidhentdd eri alueiden vélisid
kehityseroja tukemalla heikoimmassa asemassa olevia alueita niiden pyrkiessd saavuttamaan
muut. Tdma tarkoittaa erityisesti sitd, ettd suurille yrityksille tuotannollisiin investointeihin
suunnatun julkisen tuen on edelleenkin hyddytettdvé ainoastaan kaikkein koyhimpid alueita,
joihin vihred siirtymd vaikuttaa (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
artiklan 3 kohdan a ja c alakohta).

Voimassaolevia valtiontukisiintoja sovelletaan tissi tilanteessa joustavasti ja keskittyen
tiettyihin osa-alueisiin, jotka vaikuttavat ratkaisevilta muutoksessa ilmastoneutraaliksi
taloudeksi.

4.3.1. Enemmdn joustoa valtiontukeen ilmastoneutraaleihin tuotantoprosesseihin
siirtymistd varten

Komissio aikoo hyviksya jisenvaltioiden yrityksille antaman tuen tuotantoprosessien
irrottamiseksi hiilesti tai sihkoistimiseksi, jos taloudelliset kannustimet eiviit viela riita
niiden investointien tekemiseen ja yritykset vihentivit ympéaristovaikutustaan
enemmsin kuin unionin normit tai vilitavoitteet edellyttiviit.

Valtiolle aiheutuvien kustannusten minimoimiseksi julkinen tuki olisi rajoitettava vain
vilttiméttoméin. Nykyisissd suuntaviivoissa vahvistetaan yleensi tuen enimmadismairi sen
perusteella, paljonko kyseisestd investoinnista aiheutuu lisdkustannuksia verrattuna
vihemmén ympaéristoystavélliseen teoreettiseen investointivaihtoehtoon. Komissio aikoo
arvioida, voisiko se sen sijaan tulevaisuudessa médrittdd ilmastoneutraaliuden tavoitetta
edistdvien investointien tukikelpoiset kustannukset rahoitusvajeen perusteella erityisesti
tapauksissa, joissa ei ole olemassa hypoteettista investointivaihtoehtoa. Tdméa voisi olla
perusteltua, kun otetaan huomioon vihredn kehityksen ohjelman tavoitteet ja se, ettd tillaiset
investoinnit ovat tirked keino pienentdd kyseisten laitosten hiilijalanjdlked ja edistdd
ilmastoneutraaliuden saavuttamista.

4.3.2.  Tukea rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi

Jisenvaltioille tullaan antamaan ympéristonsuojelua ja energiaa koskevissa
suuntaviivoissa enemmain mahdollisuuksia investoida rakennusten
energiatehokkuuteen. Jisenvaltioille annetaan etenkin enemmén joustovaraa tukea
sdahkonkuluttajille hyodyllisid  rahoitusjérjestelyjd, kuten energiatehokkuussopimuksia.
Tallaisessa jdrjestelyssd energiapalveluyritykset investoivat rakennusten energiatehokkuuden
parantamiseen ja saavat korvauksen kuluttajien sdhkolaskussa nédkyvin energiansdédston
kautta.

Jisenvaltiot saavat myos enemmin joustovaraa tukea parannuksia, joissa on Kkyse
rakennusten energiatehokkuudesta tai panostuksesta omaan kulutukseen tarkoitettuun
uusiutuvan energian tuotantoon.

Maarittiessddn tillaisten hankkeiden tukikelpoisia kustannuksia komissio voi ottaa
huomioon, etti monissa tapauksissa ei ole olemassa investointivaihtoehtoa.

4.3.3.  Tukea kaukolimmitykseen

Kaukolimmon jakeluverkkoihin rajoittuvan tuen voidaan tietyissi olosuhteissa katsoa
jadvian valtiontuen valvonnan ulkopuolelle infrastruktuuritoimenpiteeni, joka ei
vaikuta Kilpailuun ja kauppaan. Niin voi olla erityisesti silloin, kun kaukoldmpdverkkoja
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hoidetaan samalla tavalla kuin muuta energiainfrastruktuuria erottamalla ne
lammontuotannosta, kolmansien osapuolten verkkoon padsysti ja sddnnellyista tariffeista.

Kaikissa muissa tapauksissa, joissa on Kkyse valtiontuesta, ympiristonsuojelua ja
energiaa koskevissa suuntaviivoissa vahvistetaan edellytykset, joiden tiyttyessa
kaukolimpdohankkeiden tuki voidaan hyviksyi. Sdidnndissd edellytetdéin erityisesti, ettd
investointi johtaa energiatehokkuusdirektiivin méédritelmidn mukaisesti energiatehokkaaseen
kaukoldmpdjdrjestelmdén. Sallittujen tukimddrien osalta suuntaviivoissa erotetaan toisistaan
kaukoldmpdlaitosten  investointikustannusten  tuki-intensiteetit ja  niin  kutsuttu
rahoitusvajemenetelma jakeluverkon rakentamisen tai parantamisen rahoittamiseksi.

Jotta kaukolimmitystd voitaisiin hyodyntia siirryttiessia ilmastoneutraaliin talouteen,
jasenvaltiot voivat tulevaisuudessa soveltaa rahoitusvajemenetelmai  myos
kaukoldimmon tuotantoon vaihtoehtona ympaéristonsuojelu- ja energiasuuntaviivoissa
vahvistetuille enimmaéistuki-intensiteeteille.

Jiasenvaltioille voitaisiin myos sallia valtiontuen myontiminen kaukolimpoverkoille,
jotka eiviit ole osa energiatehokkaita kaukolimpdjirjestelmii, jos investoinnit, jotka
tekevdt ldmmontuotannosta energiatehokasta, aloitetaan kolmen vuoden kuluessa verkon
nykyaikaistamisesta.

4.3.4.  Tukea hiilivoimaloiden sulkemiseen

Ruskohiilen polttaminen on yksi saastuttavimmista ja hiilidioksidipAdstojd eniten
tuottavista sihkontuotantomenetelmisti. Vaikka EU:n pééstokauppajirjestelméd johtaa
hiili-intensiivisen sidhkontuotannon védhenemiseen, useat jdsenvaltiot aikovat nopeuttaa
asteittaista luopumista kivihiili- ja ruskohiilivoimaloista. Jasenvaltioiden, jotka haluavat téssi
yhteydessd myontdd tukea hiilivoimaloiden sulkemiseen esimerkiksi korvauksena
menetetyistd voitoista, koska voimalaitosten haltijat eivdt voi endd myydd sdhkod
markkinoilla, olisi ilmoitettava néistd suunnitelmista komissiolle. Komissio arvioi tillaisiin
hankkeisiin liittyvdn valtiontuen suoraan perussopimuksen nojalla.

Téssd yhteydessd komissio tarkastelee erityisesti tiillaisen tuen oikeasuhteisuutta
liiallisen tuen vilttiimiseksi. Taémén vuoksi jdsenvaltioiden on osoitettava, ettei korvaus ylitd
laitoksen odotettavissa olevasta sulkemisesta johtuvaa tulonmenetysti. On myds tarkedd
varmistaa, ettd toimenpide rakennetaan niin, ettd sen mahdollinen kilpailua vééristava
vaikutus on mahdollisimman védhiinen.

On syytd muistaa, ettd valtiontukisddnnot eivit koske valtion myontdmid tukia, jotka eivét
liity taloudelliseen toimintaan ja joista ei koidu myoskdan vélillistd etua millekédéan yritykselle.
Téllaisia ovat erityisesti tuet yksityishenkildiden hyvéksi (esim. sosiaalituet tai
uudelleenkoulutustuki) tai julkisen infrastruktuurin rahoittamiseen.

4.3.5. Tukea kiertotalouden edistimiseen

Jasenvaltioille annetaan enemmén mahdollisuuksia tukea toimenpiteita, joita tarvitaan
siirryttiessi lineaarisesta taloudesta kiertotalouteen: jitteen kierritysti, hukkalimmon
uudelleenkayttoa, hiilidioksidin uudelleenkayttoa tai jatevirtojen erilliskeraysta. Tata
joustoa aiotaan soveltaa silld ehdolla, ettd tuen méédrdn madrityksessd on otettu huomioon
mahdolliset lisdtulot, joita kiertotalouteen tehtivét investoinnit voivat tuottaa.
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Komissio aikoo

- jatkaa valtiontukisidintojen tehokasta tiytintoonpanoa, silli ne ovat keskeisia
siirtymiin mahdollistajia, ja soveltaa nykyisid sddntojd joustavasti
ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen kannalta keskeisilli aloilla;

- tarkistaa valtiontukisaintoji vuoteen 2021 mennessi Euroopan vihrein
kehityksen ohjelman politiikkatavoitteiden valossa, jotta niilld voidaan tukea
kustannustehokasta siirtymisti ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa.

5. TOTEUTUS: KESTAVIEN HANKKEIDEN JATKUMO

Nykytilanteessa, jossa markkinat ovat hyvin likvidit, haasteena on kehittia vankka
investointihankkeiden jatkumo, joka on linjassa Euroopan vihreiin kehityksen ohjelman
kanssa. Sijoittajien odotuksia ja vaatimuksia vastaavia investointihankkeita ei vield ole
tarjolla yhtd paljon kuin niille olisi kysyntdd. Kédytettavissd olevia rahoitusvaroja ei siis ole
kdytetty loppuun. Hankkeiden toteuttajille annettava neuvonta on osoittautunut erittdin
tehokkaaksi keinoksi muokata alustavasta hankeideasta taloudellisesti jarkevé hanke.

Tekniselld avulla ja neuvonnalla autetaan miéirittimiin ja valmistelemaan asetettujen
prioriteettien mukaisia kestivii hankkeita ja parantamaan hankkeiden toteuttajien
valmiuksia, jotta niiden olisi helpompaa hankkia rahoitusta. Télld tavalla tuetaan eri
tasojen toimijoita, kuten viranomaisia niiden laatiessa investointisuunnitelmia ja yksittdisia
julkisten tai yksityisten hankkeiden toteuttajia niiden kehittdessd ja toteuttaessa hankkeitaan.

5.1.1.  Tukiviranomaisille

Rakenneuudistusten tukiohjelmasta (ja sen seuraajasta, uudistusten tukiohjelmasta)
annetaan jisenvaltioille teknisti tukea, joka auttaa niitd suunnittelemaan ja
toteuttamaan uudistuksia sekd ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ettd digitaalisen
siirtyméin toteuttamiseksi. Yksi suurimmista esteistd, joka jarruttaa investoimista kestavaan
infrastruktuuriin ja ympiristonsuojeluun, on se, ettd jisenvaltioiden kansallisilta, alueellisilta
ja paikallisilta viranomaisilta puuttuu tdhén tarvittavia hallinnollisia valmiuksia, tietoisuutta ja
kestdvian kehityksen asiantuntemusta. Ohjelman avulla voidaan tunnistaa puhtaaseen
energiaan liittyvid investointimahdollisuuksia tai toimia, joilla voidaan nopeuttaa rakennusten
energiatehokkuusinvestointeja. Komissio tukee uudistusten tukiohjelman kautta jisenvaltioita
my0s kiertotaloutta, vihredd budjetointia tai kestdvadd rahoitusta ja investointeja koskevien
toimintasuunnitelmien laatimisessa.

5.1.2.  Tuki hankkeiden toteuttajille

Hankkeiden toteuttajia tuetaan investointihankkeiden maéirittimisessi, valmistelussa,
kehittimisessda ja  jasentimisessi, hankintojen tekemisessi ja hankkeiden
toteuttamisessa InvestEU-ohjelman InvestEU-neuvontakeskuksen ja neuvonta-
aloitteiden kautta, joiden kokonaisbudjetiksi komissio on ehdottanut 500 miljoonaa
euroa. Tarvittaessa tilld tavalla voidaan my0s parantaa hankkeiden toteuttajien ja rahoituksen
vdlittdjien valmiuksia toteuttaa rahoitus- ja investointitoimia. Tdssd kokonaisvaltaisessa
palvelussa otetaan huomioon kestavyyteen liittyvat ndkdkohdat.
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InvestEU-neuvontakeskus toimii keskitettynd asiointipisteend seki julkisille etti
yksityisille hankkeiden toteuttajille ja rahoituksen vailittijille rahoitus- ja
investointitoimien toteuttamiseksi sellaisten toimijoiden hyviiksi, joilla on vaikeuksia
saada rahoitusta. JASPERS, komission ja Euroopan investointipankin yhteinen aloite
rakennerahastojen hankkeiden kehittdmiseksi, tulee osaksi neuvontakeskusta. InvestEU-
neuvontakeskuksen neuvonta-aloitteisiin voisi kuulua European Local Energy Assistance -
ohjelman jatkaminen paikallisten kestdvdn energian ja puhtaan liikenteen hankkeiden
tukemiseksi. Sithen voisi sisdltyd myos muita kestdvdd infrastruktuuria koskevaan osioon
kuuluvia neuvonta-aloitteita, joilla tuetaan kestdvien hankkeiden rahoitus- ja
investointitoimien suunnittelua keskeisilld infrastruktuurialoilla (liikkenne, energia, ymparisto,
laajakaista ja digitaaliset yhteydet). Erityistd huomiota kiinnitetddn my0s tekniseen apuun
hankkeille, joilla tuetaan luonnonpééomaa ja luontopohjaisia ratkaisuja.

Julkiset investoijat saavat raitiloityd tukea hankkeiden kiytinnon toteutukseen.
Askettiiin esitelty “kestivien hankintojen arviointiviline”, joka pohjautuu suuriin
infrastruktuurihankkeisiin sovellettavaan vapaaehtoiseen ennakkoarviointimekanismiin, auttaa
niitd hyodyntdmadn kaikki mahdollisuudet parantaa hankintojensa ympéaristoystivallisyytta ja
taata hankkeen kestdvyys ja tiukimpien ympéristdvaatimusten noudattaminen koko
toimitusketjussa.

5.1.3.  Johdonmukaisuuden ja ndkyvyyden varmistaminen

Komissio aikoo varmistaa, etti viranomaisia ja kutakin hanketta tuetaan
koordinoidusti. Valmiuksien kehittdmiseen ja strategiseen suunnitteluun liittyvit komission
toimet ovat tuottaneet myoOnteisid tuloksia, joita voitaisiin toistaa ja laajentaa vihredn
kehityksen ohjelman toteuttamisen yhteydessi. Komission yksikdiden ja FEuroopan
investointineuvontakeskuksen ldheistd yhteistyotd kansallisten kehityspankkien ja
investointihankkeiden  tukemiseksi  aiotaan  laajentaa  seuraavan  monivuotisen
rahoituskehyksen asianomaisissa jatko-ohjelmissa, jotta voidaan tehostaa Kkestivien
investointihankkeiden jatkumoiden luomista ja toteuttamista.

InvestEU-portaali perustuu nykyiseen Euroopan investointihankeportaaliin. Se on
jatkossakin kiyttajaystivillinen verkossa maksutta toimiva portaali, joka tarjoaa
rahoitusta etsiville EU:n yrityksille ja hankkeiden toteuttajille nikyvyytti ja
mahdollisuuden verkostoitua sijoittajien kanssa maailmanlaajuisesti. Portaalin toinen
painopiste on EU:ssa toteutettavien investointihankkeiden jatkumon esittely InvestEU-
ohjelman toteutuskumppaneille, jotka voivat tarkastella omalle maantieteelliselle alueelleen ja
toiminta-alalleen kuuluvia hankkeita.
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Komissio aikoo

- antaa jasenvaltioille uudistusten tukiohjelman kautta teknisti tukea kasvua
edistivien uudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa sekid Kestivien
investointistrategioiden kehittiimisessi;

- tarjota raitiloityji neuvontapalveluja yksityisille ja julkisille Kkestivien
hankkeiden toteuttajille InvestEU-neuvontakeskuksen kautta;

- ehdottaa kestiavien hankintojen arviointivilinetti, jolla varmistetaan julkisten
infrastruktuurihankkeiden viherryttiminen.

6. OIKEUDENMUKAISEN SIIRTYMAN MEKANISMI

Siirtyminen Kestiiviin ja ilmastoneutraaliin talouteen edellyttii kaikkialla Euroopassa
huomattavia investointeja ja vahvoja politiikkatoimia kaikilla tasoilla. Kaikki alueet
tarvitsevat rahoitusta vihredi siirtymda varten, mutta joillekin alueille muutos on merkittédva
haaste. Ilmastoneutraalius edellyttdd niiden talouden rakenteen perusteellista muuttamista,
litkketoimintamallien rakenteellisia muutoksia ja uutta osaamista. Tdmi on tunnustettava ja
otettava huomioon siirtymaéssé, joka toteutetaan niin, etti ketién ei jitetd jialkeen.

Fossiilisten polttoaineiden louhinta ja etsintd viahenevit merkittivisti, ja runsaasti
kasvihuonekaasupiistoji aiheuttava toiminta muuttuu perusteellisesti. Alueiden, jotka
ovat voimakkaasti riippuvaisia ndistd toiminnoista, on uudistettava elinkeinorakennettaan,
varmistettava, ettd uusi taloudellinen toiminta pitdd taloudellisen ja sosiaalisen rakenteen
koossa, ja tarjottava tyontekijoille koulutusta, jotta he voivat 16ytdd uuden tyon. Ilman
tarvittavia liitdnndistoimenpiteitd siirtymé ei toteudu, koska se ei ole oikeudenmukainen eikd
sosiaalisesti kestdva.

Jotta tiettyjen alueiden erityishaasteisiin voitaisiin vastata, komissio ehdottaa
oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia, joka tarjoaa kohdennettua tukea tarvittavien
investointien aikaansaamiseksi niiilld alueilla. Oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismi
koostuu kolmesta pilarista, jotka ovat

e oikeudenmukaisen siirtymén rahasto,

e InvestEU-ohjelmaan kuuluva oikeudenmukaisen siirtymaén erityisjérjestely ja

e investointeja vivuttava Euroopan investointipankin uusi julkisen sektorin
lainajdrjestely.
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Kuvio 4: Oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin rahoittaminen

tukea ja rahoitusta kaikissa jasenvalticissa
alueille, joilla siitymahaasteat ovat suurimmat
Olkeudenmukalsen
siirtymén rahasto, InvestEU EIP:n kanssa toteutettava
jolla on tarkoitus saada aikaan Cikeudenmukaisen siirtyméan Julkizen sektorin lainajirjestely,
30-50 miljardin euron rahoitus erityisjarjestely, jolla on tarkoitus saada alkaan
- Lusi orkeudenmukalsen siirtyman rahasto jolla on tarkoltus saada likkeelle jopa 25-30 miljardin euron
jorka suuuS on 7.5 Mijarda euroa 45 miljardin euron investoinnit investoinmit
= Shirrot: kLl ey
Kok ©
ESR+r A
* Kansallinen yhteisrahoitus
Tarjoaa I5hinnd avustuksia Houhutteles mukaan yksityisid investointeja Vivuttaa julkista rahoitusta

Kussakin pilarissa on erilaisia avustus- ja rahoitusvilineiti, jotta voidaan tarjota
kattava valikoima tarpeita vastaavia tukivaihtoehtoja. Niiden avulla on tarkoitus saada
aikaan investointeja niiden alueiden hyviiksi, joihin siirtymii eniten vaikuttaa. Niiden
pilareiden vélisen johdonmukaisuuden varmistamiseksi oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa
kdytetdin  ensisijaisesti  avustusten = myOntdmiseen, InvestEU:hun  kuuluvalla
oikeudenmukaisen siirtymén erityisjédrjestelylla houkutellaan yksityisid investointeja, ja uusi
oikeudenmukaista siirtymdd tukeva julkisen sektorin lainajirjestely vauhdittaa julkista
rahoitusta. Niitd toimenpiteitd tdydennetddn kyseisille alueille ja hankkeille annettavalla
erityiselld neuvonnalla ja tekniselld tuella. Oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismi siséltda
vahvat hallintopuitteet, joissa keskitytddn alueellisiin oikeudenmukaisen siirtymén
suunnitelmiin.

Vuosina 2021-2027 oikeudenmukaisen siirtymin mekanismin osatekijoiden avulla
voitaisiin saada liikkeelle noin 100 miljardin euron investoinnit alueilla, joille siirtyméa
aiheuttaa eniten haasteita. Kaikki rahoitetut investoinnit ovat johdonmukaisia vihredn
kehityksen ohjelman tavoitteiden kanssa.

Lisdksi komissio ehdottaa hiili- ja teridstutkimusrahastoa koskevien asetusten
tarkistamista, jotta osa Euroopan teris- ja hiiliyhteison realisoitavasta omaisuudesta
voitaisiin ottaa kiyttoon. Taméa auttaa ylldpitdmadn vahintdén 40 miljoonan euron vuotuista
tutkimusohjelmaa ja mahdollistaa suurten puhdasta terdksenvalmistusta koskevien T&I-
lapimurtohankkeiden  rahoittamisen. Hiilialan  tutkimustoiminnassa  keskitytddn
siirtymdéalueisiin oikeudenmukaisen siirtymén mekanismin periaatteiden mukaisesti.
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Oikeudenmukaisen siirtymin mekanismia taydentia myos EU:n
paastokauppajirjestelmidn modernisaatiorahasto. Vuosina 2021-2030 rahastosta tuetaan
véahihiilisyyttd edistdvid investointeja (hiilidioksidin hintatasosta riippuen) 14 miljardilla
eurolla kymmenessd edunsaajajdsenvaltiossa (Romaniassa, Bulgariassa, Unkarissa, Latviassa,
Liettuassa, Virossa, TSekissé, Puolassa, Slovakiassa ja Kroatiassa).

6.1. Pilari 1: Oikeudenmukaisen siirtyméin rahasto

Oikeudenmukaisen siirtymin rahastolla on EU:n talousarviossa oma 7,5 miljardin
euron mairirahansa, joka tiydentii komission toukokuussa 2018 tekemii ehdotusta
seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestid.! Rahastolla pyritddn lieventdméaén
ilmastoneutraaliuteen siirtymisen sosiaalisia ja taloudellisia kustannuksia.

Komissio antaa tinéin ehdotuksen asetukseksi oikeudenmukaisen siirtymiin rahaston
perustamisesta ja ehdotuksen yhteisii siidnnoksia koskevan asetuksen kohdennetusta
muuttamisesta. Jisenvaltioiden edellytetddn kayttdvan kutakin oikeudenmukaisen siirtymén
rahaston euroa kohden véhintdén 1,5 ja enintddn 3 euroa Euroopan aluekehitysrahastosta ja
Euroopan sosiaalirahasto plussasta. Tatd EU:n talousarviosta tulevaa rahoitusta tdydennetdin
kansallisella yhteisrahoituksella koheesiopolititkan sddntdjd noudattaen. Oikeudenmukaisen
siirtymédn rahaston kautta voitaisiin néin saada liikkeelle julkisia varoja 30—50 miljardia euroa.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta hyotyvat alueet, joilla on paljon tyopaikkoja
kivi- ja ruskohiilen, dljyliuskeen ja turpeen tuotannossa, seki alueet, joilla on runsaasti
kasvihuonekaasuja pédstidvid teollisuudenaloja, joilla toiminta lakkaa tai joihin siirtymi
vaikuttaa vakavasti. Tuen mééra heijastaa ndiden alueiden haasteiden suuruutta, kun otetaan
huomioon tarve monipuolistaa taloutta ja siirtyd kasvupotentiaalia omaavan nolla- ja
véhihiilisen toiminnan suuntaan seki tarve uudelleenkouluttaa tyontekijoité, jotta heilld olisi
tarvittavaa osaamista uuden tyOpaikan saamiseksi.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahastolla autetaan niitid alueita muutoksessa, mikd on
olennaisen tirkeii, jotta hiilineutraalius voidaan saavuttaa vuoteen 2050 mennessa.
Siind yhdistyy ilmastotoimien rahoittaminen ja tuki jisenvaltioiden viilisten ja sisiisten
erojen kaventamiseksi. Siksi oikeudenmukaisen siirtymédn rahasto toteutetaan osana
koheesiopolitiikkaa, joka on EU:n tirkein politiikanala alueellisten erojen kaventamiseksi ja
EU:n alueiden rakenteellisten muutosten kisittelemiseksi. Koheesiopolitiikkka kuuluu
yhteisty0hon perustuvan hallinnoinnin piiriin ja sitd toteutetaan tiiviissd yhteistyOssa
kansallisten, alueellisten ja paikallisten viranomaisten ja sidosryhmien kanssa. Néiin
varmistetaan omistajuus sekd vélineet ja rakenteet tehokasta hallintokehysta varten.

Oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta annetaan tukea Kkaikille jasenvaltioille.
Painopiste on niissd jidsenvaltioissa, joille siirtymi aiheuttaa suurimmat haasteet.
Resurssit jaetaan jdsenvaltioiden kesken silld perusteella, kuinka suuri haaste hiilestd
irtautuminen on kasvihuonekaasuintensiivisimmille alueille (vastaavien teollisuuden
padstdjen perusteella), kuinka suuria sosiaaliset haasteet ovat, kun tarkastellaan mahdollisia
tyopaikkojen menetyksid teollisuudessa, kivi- ja ruskohiilen louhinnassa, turpeen tuotannossa
ja oOljyliuskeen louhinnassa, ja kuinka suuri on tyontekijoiden uudelleenkoulutuksen tarve.
Jotta voidaan varmistaa, ettd siirtymd on oikeudenmukainen ja kaikkien hyviksyttivissd,

10 COM(2019) 456 final.
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médrdrahoja kohdennettaessa otetaan huomioon jdsenvaltioiden kyky wvastata tdhdn
haasteeseen taloudellista kehitystasoaan vastaavasti.

Jisenvaltioiden on maiidritettiva tukikelpoiset alueet Kkansallista energia- ja
ilmastosuunnitelmaansa noudattaen erityisissa alueellisissa oikeudenmukaisen siirtymin
suunnitelmissa, joista kiydidin vuoropuhelua komission kanssa.. Vuoropuhelun perustana
on arvio alueista, joihin ilmastoneutraaliuteen siirtyminen vaikuttaa eniten, sekd niiden
kohtaamista tyollisyys- ja taloushaasteista, jotka maédritetdén talouspolitilkan EU-
ohjausjakson yhteydessé. Jasenvaltiot ottavat kyseisen arvion huomioon laatiessaan alueellisia
oikeudenmukaisen siirtymdn suunnitelmia, joissa hahmotellaan siirtyméprosessi ja
suunnitellut operaatiotyypit. Suunnitelmat liitetddn koheesiopolititkan ohjelmiin, jotka
siséltdvit tukea oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta, ja komissio hyviksyy ne yhdessi
ndiden ohjelmien kanssa.

Jotta resursseja voitaisiin  kdyttdd mahdollisimman tuloksellisesti, oikeudenmukaisen
siirtymén rahastosta voidaan tukea investointeja olemassa olevien laitosten muuttamiseen,
my0s EU:n pééstokauppajirjestelmédn kuuluvilla sektoreilla, ainoastaan silloin, kun
investoinnit vdhentdvit pdistdjd merkittdvasti ja myds vaikuttavat pitkélld aikavélilla
myonteisesti kyseisten alueiden tyollisyystilanteeseen alueellisten siirtymasuunnitelmien
mukaisesti.

Alueelliset  oikeudenmukaisen  siirtymin  suunnitelmat —  keskeinen  osa
oikeudenmukaisen siirtymdiin mekanismia

Alueelliset oikeudenmukaisen siirtymédn suunnitelmat ovat oikeudenmukaisen siirtymén
mekanismin keskidssd ja viitekehyksend kaikille sen pilareille. Néissd suunnitelmissa
esitetddn sosiaaliset, taloudelliset ja ympéristoon liittyvit haasteet, jotka johtuvat siitd, ettd
fossiilisiin polttoaineisiin liittyva toiminta lopetetaan asteittain tai
kasvihuonekaasuintensiiviset prosessit tai tuotteet irrotetaan hiilestd. Suunnitelmissa myos
hahmotellaan siirtymédprosessia vuoteen 2030 saakka, mukaan lukien kehitys-,
uudelleenkoulutus- ja ympiriston ennallistamistarpeet sekd ldhestymistapa, jolla niitd
késitellddn yhdennetysti. Lisdksi suunnitelmissa esitetddn siirtyméaikataulu, suunnitellut
operaatiotyypit ja ohjausmekanismit. Tdma tarkoittaa sitd, ettd oitkeudenmukaisen siirtymén
rahastosta tuettavat toimenpiteet saattavat olla eri jdsenvaltioissa ja eri alueilla
painopisteiden ja mdiéritettyjen haasteiden takia erilaisia. Ohjelmasuunnittelu perustuu
talouspolititkan EU-ohjausjakson yhteydessé tehtdvddn arvioon. Jasenvaltiot laativat timén
arvion huomioon ottaen alueelliset oikeudenmukaisen siirtyméan suunnitelmat, jotka ovat
osa oikeudenmukaisen siirtymin rahaston ohjelmia. Kun komissio on hyviksynyt
suunnitelmat, on mahdollista saada kohdennettua rahoitusta paitsi oikeudenmukaisen
siirtymdn  rahastosta (oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismin pilari 1) myds
InvestEU:hun kuuluvasta oikeudenmukaisen siirtymén erityisjarjestelysta (pilari 2) ja EIP:n
julkisen sektorin lainajérjestelysté (pilari 3).

6.2. Pilari 2: InvestEU-rahastoon kuuluva erityisjirjestely oikeudenmukaisen
siirtymén tukialueille

Oikeudenmukaisen siirtymidn mekanismiin sisiltyy myo6s InvestEU:hun kuuluva
oikeudenmukaisen siirtymin erityisjirjestely. Sen avulla on tarkoitus saada aikaan
lisdinvestointeja, jotka hyodyttivit alueita, joilla vaikutukset ovat suurimmat. Tdma
mahdollistaa sen, ettd uusi taloudellinen toiminta korvaa toiminnan, joka on ilmastoon ja
ympdristoon kohdistuvien vaikutustensa vuoksi vihitellen lopetettava. Oikeudenmukaisen
siirtymén rahastoon verrattuna InvestEU mahdollistaa my0s investoinnit useammanlaisiin

21



hankkeisiin, silli siind investoinnit ovat laajemmin tukikelpoisia. InvestEU:sta tuetaan
rahoitusta muun muassa energia- ja liikenneinfrastruktuurihankkeisiin, mukaan lukien
kaasuinfrastruktuuri ja kaukoldampd, mutta my0s hiilestd irtautumista koskeviin hankkeisiin,
alueiden talouden monipuolistamiseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin ja osaamiseen. Se
antaa my0s kyseisille aloille mahdollisuuden sopeutua nopeammin ilmastoystivallisiin
tuotantotapoihin. InvestEU:n rahoituksella voidaan tukea taloudellisesti kannattavia
investointeja néilld sektoreilla, mika tdydentdd oikeudenmukaisen siirtymén rahaston tukea ja
aikaansaa synergiaa.

NyKkyiselldiin InvestEU-rahaston odotetaan seuraavalla monivuotisella
rahoituskehyskaudella saavan 38 miljardin euron suuruisen EU:n takuun avulla aikaan
650 miljardin euron yksityiset ja julkiset lisdinvestoinnit, joilla tuetaan EU:n tavoitteita.
Takuun tukena on 15,2 miljardin euron maéédrdraha EU:n talousarviossa (40 prosentin
rahoitusaste), ja jiljelle jddvin midrdn kattavat ehdolliset sitoumukset.

InvestEU-rahasto voi olla tehokas viline, jolla saadaan aikaan merkittivia
lisdinvestointeja oikeudenmukaista siirtymia edistiviin hankkeisiin Kkyseisilld alueilla.
Tétd varten osa InvestEU-rahaston rahoituksesta kohdistetaan oikeudenmukaisen siirtymén
tavoitteisiin. N&din vuosina 2021-2027 voidaan saada aikaan jopa 45 miljardin euron
investoinnit siirtymédn tukemiseksi kyseisilld alueilla niin, ettd se heijastaisi oikeudellisen
siirtymdn rahastoon sovellettavaa kansallista jakoperustetta. InvestEU-rahaston kaytto
perustuu lopulta kuitenkin edelleen kysyntddn ja riippuu hankejatkumosta. Kyseisten alueiden
vastaanottokyky on avainasemassa tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Kokonaistavoite, joka
on 45 miljardia euroa, edellyttdd, etti InvestEU-ohjelmaa rahoitetaan noin 1,8 miljardilla
eurolla EU:n talousarviosta. Lisdksi jdsenvaltiot voivat jdsenvaltio-osionsa kautta osoittaa
osan oikeudenmukaisen siirtymin rahaston rahoitusosuudestaan investointien tukemiseen
taatuilla lainoilla tai oman pdfdoman ehtoisella rahoituksella. Hankejatkumon
aikaansaamiseksi tarvitaan rditéloityd neuvontaa. Jotta tdhdn pédstdisiin, on olennaisen
tarkedd, ettd kdynnissd olevissa monivuotista rahoituskehystd koskevissa neuvotteluissa
varmistetaan InvestEU-takuun riittéva taso.

Jirjestelysti voidaan tukea hankkeita, jotka toteutetaan alueilla, joilla on
oikeudenmukaisen siirtymin rahastosta annetun asetuksen mukaisesti hyviaksytty
siirtyméisuunnitelma. Liséiksi voidaan tukea hankkeita, jotka hyodyttiavit niiti alueita
(vaikka niitd ei toteutettaisi alueilla). Viimeksi mainittuja hankkeita voidaan tukea
ainoastaan silloin, kun rahoitus oikeudenmukaisen siirtymiin tukialueiden ulkopuolella
on kyseisten alueiden siirtymiin kannalta keskeisti.. Tdmi koskee erityisesti liikkenne- tai
energiainfrastruktuurihankkeita, joilla parannetaan oikeudenmukaisen siirtymédn alueiden
yhteyksid. Oikeudenmukaista siirtymdd koskeviin tavoitteisiin tdhtddvilld investoinneilla
voidaan edistdd ilmastotavoitteiden saavuttamista ja myodtdvaikuttaa InvestEU-ohjelmalle
asetettuun  tavoitteeseen, jonka mukaan 30 prosenttia rahoituksesta osoitetaan
ilmastotavoitteisiin.

InvestEU-takuun kohdentaminen tilli tavoin oikeudenmukaisen siirtymiin tavoitteisiin
saa aikaan tukikelpoisia investointeja kaikissa neljissi politiikkaikkunassa ja nikyy
rahoitustuotteissa. Toteutuskumppaneille voidaan tarjota erityisid kannustimia palkkioiden
avulla tai tarjoamalla edullisempaa riskien kattamista siirtyméalueilla toteutettaville
hankkeille. Oikeudenmukaista siirtymdd koskeva tavoite sisdllytetddn InvestEU:n
investointisuuntaviivoihin ja toteutuskumppaneiden kanssa tehtiviin takuusopimuksiin.
Lisdksi InvestEU-rahaston puitteissa toteutuskumppaneille osoitettavissa ehdotuspyynndissé
asetetaan etusijalle ne toteutuskumppanit, jotka tarjoavat oikeudenmukaisen siirtymén
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tavoitteita edistivid rahoitustuotteita. Jotta hankkeet olisivat investointikelpoisia, niita
varten annetaan kohdennettua teknisti apua InvestEU-neuvontakeskuksen kautta. Sen
toimintaan myonnetiin lisimiarirahoja.

6.3. Pilari 3: Euroopan investointipankkiryhmin kanssa toteutettava julkisen
sektorin lainajirjestely

Euroopan investointipankin kanssa toteutettavalla julkisen sektorin lainajirjestelylla
tuetaan julkisen sektorin investointien lisdimistd alueilla, joilla on kaynnissi
ilmastosiirtyméi. Tuessa on Kkyse siiti, etti julkiselle sektorille tarjotaan edullisia lainoja.
Lainojen tarjoamilla resursseilla julkinen sektori voi toteuttaa toimenpiteitd, joilla helpotetaan
siirtymistéd ilmastoneutraaliuteen. Tuetut investoinnit voivat kohdistua esimerkiksi energia- ja
litkenneinfrastruktuuriin, kaukoldmpdverkkoihin, energiatehokkuustoimenpiteisiin,
rakennusten kunnostaminen mukaan lukien, sekd sosiaaliseen infrastruktuuriin. Mukana voi
olla myos muita sektoreita. EU:n tuki voitaisiin myontid esimerkiksi korkotukena tai EU:n
talousarviosta rahoitettavana investointiavustuksena, joka yhdistetdédn EIP:n kunta-, alue- ja
muille viranomaisille myontdmiin lainoihin.

Maantieteellinen kattavuus on sama kuin InvestEU:n oikeudenmukaisen siirtyméan
jarjestelyssi (oikeudenmukaisen siirtyméin mekanismin pilari 2) eli tuetaan hankkeita
alueilla, joilla on hyviksytty siirtymésuunnitelma. Liséksi tuetaan muualla toteutettavia
hankkeita, jotka hyodyttaviat néitd alueita, mutta ainoastaan silloin, kun rahoitus
oikeudenmukaisen siirtymén tukialueiden ulkopuolella on tukialueiden siirtymdn kannalta
olennaista. Oikeudenmukaista siirtymdd tukevan julkisen sektorin lainajérjestelyn
tarkoituksena on tarjota edullisia rahoitusehtoja julkisen sektorin investointien tukemiseksi
alueilla, joilla vaikutukset ovat suurimmat. Siihen sisdltyy myos neuvontatuki hankejatkumon
luomiseksi.

Julkisen sektorin lainajirjestelyn tuki tiydentii InvestEU-ohjelman oikeudenmukaisen
siirtymén erityisjirjestelyn tarjoamia tuotteita. Se kohdennetaan hankkeisiin, jotka eivét
tuota riittdvasti markkinatuloja ja jotka jdisivit ilman tukielementtid rahoittamatta.

EU:n talousarviosta maksettavan 1,5 miljardin euron rahoitusosuuden ja EIP:n omalla
riskilli myontimin 10 miljardin euron lainoituksen ansiosta julkisen sektorin
lainajérjestelylla voitaisiin vuosina 2021-2027 saada liikkeelle 25-30 miljardin euron
julkiset investoinnit. Tama vastaa oikeudellisen siirtymén rahastoon sovellettavaa kansallista
jakoperustetta, jota sovelletaan siirtymdvaiheen tukemiseen kyseisilld alueilla. Komissio
esittdd lainsdddidntéehdotuksen tdiméin uuden julkisen sektorin lainajérjestelyn perustamisesta
maaliskuussa 2020. Komissio voi myohemmin tutkia yhteistydmahdollisuuksia muiden
toteutuskumppaneiden kanssa julkisen sektorin tarpeiden kehittyessa.

6.4. Tekninen tuki ja neuvonta

Oikeudenmukainen siirtyma ei riipu ainoastaan investointien tukemiseen kaytettivissa
olevista varoista vaan myos nididen varojen ohjaamisesta oikeanlaisiin hankkeisiin.
Jasenvaltiot ja alueet saavat apua komission hallinnoimalla oikeudenmukaisen siirtymén
foorumilla. Foorumi tukeutuu tydlle, jota on tehty siirtymévaiheessa olevien kivihiilialueiden
foorumilla. Foorumi tukee jo nyt fossiilisia polttoaineita tuottavia alueita kaikkialla EU:ssa
oikeudenmukaisen siirtymdn aikaansaamiseksi, ja nyt foorumia laajennetaan. Se tarjoaa
teknistd  tukea ja  neuvontaa  alueellisten  siirtymédsuunnitelmien  laatimiseen
asiantuntijaverkoston kautta ja helpottaa tiedon jakamista jisenvaltioiden, alueiden, virastojen
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ja sidosryhmien vililld. Komissio kdynnistdd jo vuoden 2020 ensimmdiselld neljannekselld
rakenneuudistusten tukiohjelman puitteissa hakemuspyynnon tarkoituksenaan tarvittaessa
auttaa jasenvaltioita alueellisten siirtymdsuunnitelmien laatimisessa. My0ds oikeudenmukaisen
siirtymin mekanismi tarjoaa neuvontaa ja teknistd apua samoin keinoin kuin 5.1.2 jaksossa
kuvataan.

Komissio aikoo

- toimia yhdessa lainsiditijien kanssa, jotta oikeudenmukaisen siirtyméin
rahastoa koskeva asetus ja yhteisia sdinnoksia koskevan asetuksen vastaavat
muutokset voidaan hyviksyé nopeasti;

- tyoskennelld EIP-ryhméin ja muiden toteutuskumppaneiden Kkanssa
InvestEU:hun kuuluvan oikeudenmukaisen siirtymiin  jarjestelyn
toteuttamiseksi, kun se on hyviksytty;

- tehdd maaliskuussa 2020 uuden lainsidadantoehdotuksen EIP:n Kkanssa
toteutettavasta julkisen sektorin lainajarjestelysti;

- avustaa jasenvaltioita ja alueita alueellisten siirtymisuunnitelmien
valmistelussa;

- antaa teknisti apua ja neuvontaa, jotta saadaan aikaan oikeudenmukaisen
siirtyméin tukialueita hyodyttivia vankka hankejatkumo.

7. PAATELMAT JA TULEVAT TOIMET

Kestivi Eurooppa -investointiohjelma on keskeisessi asemassa, kun pyritain saamaan
liikkeelle investointeja, joita Euroopan vihrein kehityksen ohjelmassa asetettujen
kunnianhimoisten tavoitteiden saavuttaminen edellyttii. Komissio sitoutuu siihen, ettd
alkavan vuosikymmenen aikana EU:n talousarvion avulla saadaan kestdvid investointeja
litkkeelle védhintddn 1 biljoonalla eurolla. Néin komissio asettaa itselleen hyvin konkreettisen
tavoitteen, jota vasten edistymistd seurataan. Ohjelmaan sisdltyy my0s sitoumus kayttdd
kaikkia asiaankuuluvia politiikan vélineitd, jotta yksityisille ja julkisille sijoittajille voidaan
tarjota puitteet, joissa kestdvdt investoinnit on mahdollista maksimoida. Siind myos
sitoudutaan uudelleen tarjoamaan viranomaisille ja hankkeiden toteuttajille tarvittavaa tukea
hankkeiden suunnitteluun ja toteuttamiseen. Rahoitustarpeiden suuruuden vuoksi komissio on
sitoutunut tutkimaan edelleen, miten Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi voidaan saada liikkeelle lisdrahoitusta.

Investointiohjelmaan sisidltyvd oikeudenmukaisen siirtymin mekanismi auttaa
varmistamaan, ettei ketidin jitetad jilkeen siirryttiessda kohti Kkestivii tulevaisuutta.
Alueita, joille siirtymidstd aiheutuu suurimmat haasteet, tuetaan sekd taloudellisesti ettd
hallinnollisesti.

Kestivi  Eurooppa -investointiohjelman onnistuminen riippuu sidosryhmien
sitoutumisesta sen toteuttamiseen. On erittdin tdrkedd, ettd jdsenvaltiot ja Euroopan
parlamentti séilyttdvat komission ehdotuksen tavoitetason tulevaa rahoituskehysti koskevissa
neuvotteluissa. Sijoittajayhteisdd, kuten institutionaalisia sijoittajia, pankkeja, kehityslaitoksia
ja péddomasijoitusrahastoja, kehotetaan hyddyntdmadin kestiville investoinneille luotavaa
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kehystd tdysimidrdisesti. Jdsenvaltioiden viranomaisten on puolestaan otettava aktiivinen
rooli tillaisten investointien maarittdmisessd, edistdmisessd ja tarvittaessa niiden osittaisessa
rahoittamisessa.

Komissio aikoo jirjestai vuosittain Kestidvien investointien huippukokouksen, johon
sidosryhmiit osallistuvat. Huippukokous tarjoaa tilaisuuden arvioida edistymistd Kestiva
Eurooppa -investointiohjelmaan sisdltyvissd toimissa ja madrittdd uusia toimintavaihtoehtoja.
Komissio selvittdd edelleen kumppaneidensa kanssa, voitaisiinko 16ytééd lisdrahoitusldhteité
siirtymédn pitkédn aikavidlin rahoitustarpeiden tdyttdmiseksi ja innovatiivisia tapoja niiden
kayttoon ottoon. Lisdksi komissio aikoo joulukuussa 2019 annettujen neuvoston padtelmien
mukaisesti kehittdéd ja arvioida sddnnollisesti ilmastoneutraaliuteen siirtymisen ymparisto- ja
sosioekonomisia vaikutuksia ja niihin liittyvid investointitarpeita, jotta ndihin vaikutuksiin
voidaan tarvittaessa puuttua.
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